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которых инструментов государственного регулирования на фун-
кционирование продовольственного рынка, рассматривая его с
позиций платы общества за получение общественных благ в ка-
честве продовольственной безопасности.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ïðîäîâîëü÷îãî
çàáåçïå÷åííÿ îõîïëþº ÿê ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè, òàê ³ çàõîäè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Îñòàííº îáóìîâëåíå, íà íàøó äóìêó, â ïåðøó
÷åðãó òèì, ùî ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà, ÿê áåçïå÷íèé ñòàí àãðîïðîäî-
âîëü÷î¿ ñèñòåìè, º ñócï³ëüíèì áëàãîì, çàáåçïå÷åííÿ ÿêîãî ìàº
áóòè çàâäàííÿì äåðæàâè. ², ÿê çà îòðèìàííÿ áóäü-ÿêîãî áëàãà,
ñóñï³ëüñòâî íåñå ïåâí³ âèìóøåí³ âèòðàòè, ïîÿâà ÿêèõ îáóìîâëåíà
ðåãóëþþ÷èì âïëèâîì äåðæàâè íà ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè, ùî ëåæàòü â
îñíîâ³ ôóíêö³îíóâàííÿ àãðîïðîäîâîëü÷èõ ðèíê³â.

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ – öå âïëèâ äåðæàâè íà åêîíîì³÷í³
ïðîöåñè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêî-
âîãî ìåõàí³çìó, çàáåçïå÷åííÿ âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíî-âàæëèâèõ ïðî-
áëåì, ùî íå ï³äëÿãàþòü ðåãóëþâàííþ ðèíêîâèì ìåõàí³çìîì, äî
ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ åêîëîã³÷í³, ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè, ïèòàííÿ áåçïåêè
[3]. Ñåðåä íàóêîâö³â [1, 4-6] ïåðåâàæàº äóìêà ïðî íåîáõ³äí³ñòü
çàñòîñóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ³ ðåãóëÿòîðíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, îñîá-
ëèâî ùîäî âèðîáíèöòâà òà ðèíêó àãðîïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â. Àêòó-
àëüíèì äëÿ íàóêîâî¿ äóìêè º ïèòàííÿ âèáîðó åôåêòèâíèõ çàñîá³â
ðåãóëþâàííÿ òà âèçíà÷åííÿ éîãî äîö³ëüíèõ ìåæ ç ìåòîþ çàáåçïå-
÷åííÿ ãàðìîí³éíîãî ïîºäíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè òà ðèíêîâèõ ìåõà-
í³çì³â. Çíà÷åííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â ðèíêîâèõ óìîâàõ
ï³äâèùóºòüñÿ â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, ÷îìó
ïðèñâÿ÷åíà äàíà ðîáîòà.

Îáãîâîðåííÿ ïðîáëåìè òà ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ. Çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ, ¿õ äîñòóïí³ñòü äëÿ âñ³õ áåç âèíÿò-
êó âåðñòâ íàñåëåííÿ âèçíà÷àþòü ð³âåíü æèòòÿ, ñîö³àëüíó ð³âíîâàãó
òà ñòàá³ëüí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³. Îñíîâîþ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè º
åôåêòèâíî ïðàöþþ÷èé àãðîïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ. Íåîáõ³äí³ñòü
éîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâîþ îáóìîâëåíà ì³ñöåì ³ çíà÷åííÿì öüîãî
ñåêòîðà åêîíîì³êè â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà îñîáëèâîñòÿìè éîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ:

• âåëèê³ ðèçèêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà âíàñë³äîê
âïëèâó ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèõ ôàêòîð³â;

• òðèâàëèé ïåð³îä îáîðîòó êàï³òàëó;
• íèçüêèé ð³âåíü ïðèñòîñîâàíîñò³ äî ðèíêîâèõ óìîâ, ùî øâèä-
êî çì³íþþòüñÿ;
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• íååëàñòè÷í³ñòü ïîïèòó íà àãðîïðîäîâîëü÷ó ïðîäóêö³þ, ùî
îáóìîâëþº íåñòàá³ëüí³ñòü ö³í íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäó-
êö³þ òà äîõîäè ¿¿ âèðîáíèê³â;

• çàëåæí³ñòü àãðàðíîãî ñåêòîðó â³ä ìîíîïîë³çìó ³íøèõ ãàëóçåé
åêîíîì³êè;

• â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî ðîçâèíóòî¿ ñîö³àëüíî¿ òà âèðîáíè÷î¿
³íôðàñòðóêòóðè;

• âèñîêà êàï³òàëîºìí³ñòü ãàëóç³, òåõíîëîã³÷íà â³äñòàë³ñòü, íèçü-
êà â³ääà÷à ³íâåñòèö³é ³ âåëèê³ òåðì³íè ¿õ îêóïíîñò³;

• íèçüêà ïðèâàáëèâ³ñòü òà ìîòèâàö³ÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðàö³;

• âèìîãè åêîëîã³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà;
• äèñïàðèòåò ö³í íà ïðîäóêö³þ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ïðî-

ìèñëîâîñò³;
• ïðîáëåìè çáóòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, îáóìîâëåí³

íèçüêèì ð³âíåì ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ;
• â³äñóòí³ñòü ðîçâèíóòî¿ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òîùî.
Â ï³äñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ïðîäîâîëü÷îþ áåçïåêîþ ïåðåõ³ä äî

ðåãóëüîâàíèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ïîâ’ÿçàíèé ç òðàíñôîðìàö³ºþ â³ä-
íîñèí âëàñíîñò³. Öå ïåðåäáà÷àº êîíêóðåíö³þ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³
³ ãîñïîäàðþâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ îïòîâèõ ïðîäîâîëü÷èõ ðèíê³â, ðîç-
âèòîê ìàðêåòèíãó, ôîðìóâàííÿ ðèíê³â çàñîá³â âèðîáíèöòâà, òîâàð³â
³ ïîñëóã. Ä³éîâèì åëåìåíòîì ïðîâåäåííÿ äåðæàâîþ àãðîïðîäîâîëü-
÷î¿ ïîë³òèêè º ðåãóëþâàííÿ ïðîäîâîëü÷èõ ðèíê³â øëÿõîì çàêóï³âë³
ïðîäóêö³¿ ³ ïðîäîâîëü÷èõ ³íòåðâåíö³é. Âàæåëÿìè äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ â ï³äñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ º ïîäàòêè, êðåäèòè, ñóáñèä³¿, â
òîìó ÷èñë³ ïðÿì³ âèïëàòè òîâàðîâèðîáíèêàì â ðîçðàõóíêó íà îäè-
íèöþ ïëîù³ àáî ãîëîâó õóäîáè, çà îäèíèöþ ïðîäóêö³¿ ÷è ñïîæèòî-
ãî ðåñóðñó; äåðæàâí³ çàêóï³âë³ íàäëèøê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿; ô³êñîâàí³ ö³íè íà àãðîïðîäîâîëü÷ó ïðîäóêö³þ; êâîòóâàí-
íÿ îá’ºì³â âèðîáíèöòâà, ïîñ³âíèõ ïëîù, ïîãîë³â’ÿ õóäîáè; ï³ëüãîâå
êðåäèòóâàííÿ; ñòðàõóâàííÿ âðîæàþ; ìèòíå ðåãóëþâàííÿ; äîëüîâà
ó÷àñòü äåðæàâè ó ³íâåñòèö³ÿõ òîùî. Âàæëèâèì ó âèð³øåíí³ ïð³îðè-
òåòíèõ ïðîáëåì ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè êðà¿íè º ìåòîä ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ.
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Âèá³ð ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ìàº áàçóâàòèñÿ íà
òîìó, ùî íàéá³ëüø åôåêòèâíèìè º ò³ ³íñòðóìåíòè åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè, ÿê³ íàéñóòòºâ³øå íàáëèæàþòü äî äæåðåë ïîðóøåííÿ ôóí-
êö³îíóâàííÿ ñèñòåìè, â äàíîìó âèïàäêó ïðè÷èí äèñãàðìîí³¿ ïðèâàò-
íèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Íåîáõ³äíî ðîçøèðèòè òðàäèö³éíèé ï³äõ³ä äî âèâ÷åííÿ âïëèâó
äåÿêèõ ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íà ôóíêö³îíóâàííÿ
ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó, ðîçãëÿäàþ÷è ¿õ ç ïîçèö³é ïëàòè ñóñï³ëüñòâà
çà îòðèìàííÿ ñóñï³ëüíîãî áëàãà â ÿêîñò³ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè,
âèêîðèñòîâóþ÷è çàñîáè ì³êðîåêîíîì³êè [2].

Íååëàñòè÷í³ñòü ïîïèòó íà àãðîïðîäîâîëü÷ó ïðîäóêö³¿, ïðîáëå-
ìè ¿¿ çáóòó â óìîâàõ íåäîñòàòíüîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ðèíêó ìîæóòü çàâäàòè çáèòêè òîâàðîâèðîáíèêàì â ñïðèÿòëèâèé çà
ïîãîäíèìè óìîâàìè ð³ê. Ïðèêëàäîì öüîãî º 2002 ð., êîëè áóâ
ç³áðàíèé îäèí ç íàéâèùèõ óðîæà¿â çåðíîâèõ çà îñòàíí³ ðîêè. Öå
÷³òêî ïðîãëÿäàºòüñÿ íà ãðàô³êó (ðèñ.1).

 P 
                                                 S1 

                                                                                           S2    
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                      a 

                
  p2 

                        b                     c                     D 
 
                                    q1    q2                             Q 

 

Рис.1. Наслідки невтручання держави у функціонування агропродовольчого
ринку при сприятливих погодних умовах для сільгоспвиробника

Îòðèìàíèé óðîæàé ó ñïðèÿòëèâèé çà ïîãîäíèìè óìîâàìè ð³ê
äèêòóº ïåðåì³ùåííÿ êðèâî¿ ïðîïîçèö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿ ³ç ïîëîæåííÿ S1 â S2. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî
ð³çêîãî ïàä³ííÿ ö³í íà àãðîïðîäîâîëü÷ó ïðîäóêö³þ ç ð2 äî p1 òà
ñêîðî÷åííþ äîõîä³â ñ³ëüãîñïòîâàðîâèðîáíèê³â ç (à+b) äî (b+c)
àáî íà âåëè÷èíó (à–c).
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Рис. 2.  Встановлення державою мініма-

Рис.2. Встановлення державою мінімальної фіксованої ціни на агропродо-
вольчу продукцію для підтримки рівня самозабезпечення

у відповідності з критеріями продовольчої безпеки
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Рис.3. Встановлення державою максимальної фіксованої ціни на агропро-
довольчу продукцію для забезпечення економічної доступності

продовольства

Çà òàêèõ óìîâ, êîëè ö³íà ð³âíîâàãè (ð0) íà àãðîïðîäîâîëü÷ó
ïðîäóêö³þ çàíàäòî íèçüêà, ùîá çàáåçïå÷èòè õî÷à á ïîì³ðíèé
ïðèáóòîê ñ³ëüãîñïòîâàðîâèðîáíèêàì, äåðæàâà âñòàíîâëþº ö³íó (ð1)
íà âèùîìó çà ð³âíîâàãó ð³âí³ (ðèñ.2). Äåðæàâà âñòàíîâëþº ö³íó,
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ùî ñòèìóëþº çðîñòàííÿ ïðîïîçèö³¿ íà âåëè÷èíó (a+b+d), ïðè
öüîìó ïîïèò çìåíøóºòüñÿ íà (a+b). Óòâîðåíèé íàäëèøîê ïðîïî-
çèö³¿ íàä ïîïèòîì â ðîçì³ð³ (b+d+ñ+e+h+f) äåðæàâà çàêóïîâóº,
à ïîò³ì ïðîäàº íà ñâ³òîâîìó ðèíêó. ×àñòèíà ïðîäóêö³¿ ìîæå éòè íà
ïîïîâíåííÿ äåðæàâíèõ ðåçåðâ³â. Òàêà ïîë³òèêà äåðæàâè îáóìîâëå-
íà ¿¿ ïðàãíåííÿì äî ñàìîçàáåçïå÷åííÿ, ð³âåíü ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ ç
ïîçèö³é ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè äåðæàâè. Çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè –
ñîö³àëüíå áëàãî, çà ÿêå ñóñï³ëüñòâî íåñå ïåâí³ âèòðàòè, ùî âèçíà-
÷àþòüñÿ âåëè÷èíîþ (b+ñ+e+h+f ).

Çàáåçïå÷óþ÷è åêîíîì³÷íó äîñòóïí³ñòü ïðîäîâîëüñòâà, ÿê îäíî-
ãî ç êðèòåð³¿â ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, äåðæàâà ìîæå íà ïåâíèé
ïåð³îä âñòàíîâëþâàòè íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ ö³íó íèæ÷å ð³âíîâà-
ãè (ðèñ.3). Îäíàê öåé çàõ³ä ïîâèíåí âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ç ³íøèìè
³íñòðóìåíòàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî íàïðàâëåí³ íà ìîòèâàö³þ
çíèæåííÿ ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿ ÿê îñíîâè ö³íè, ñòâîðåííÿ êîíêó-
ðåíòíîãî ñåðåäîâèùà íà ðèíêó, ôîðìóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó
òîùî. Áåç öèõ çàõîä³â ïðè òðèâàëîìó ô³êñóâàíí³ ö³íè íà äàíîìó
ð³âí³ ìîæå âèíèêíóòè äåô³öèò òîâàð³â òà ôîðìóâàííÿ “÷îðíîãî
ðèíêó”, äå ïðîäîâîëü÷³ òîâàðè áóäóòü ïðîäàâàòèñÿ çà ö³íàìè,
á³ëüøèìè íà (p1 – p2), ùî º ïëàòîþ çà ðèçèê.

P  S1 
 D 
  P1 S2 
 a  b              V  
 p0 c 
 d               e    k 
 p2 
  
 
  
  q1 q2 Q 
Рис. 4.  Вплив державних субсидій, на-

Рис. 4. Вплив державних субсидій, наданих сільгосптоваровиробникам,
на ринкову рівновагу та добробут суспільства з позицій

продовольчої безпеки
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Äåðæàâà, êð³ì ï³äâèùåííÿ ö³í, â ÿêîñò³ ³íñòðóìåíò³â ðåãóëþâàí-
íÿ ñèñòåìè ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè âèêîðèñòîâóº íàäàííÿ ñóáñèä³é
òîâàðîâèðîáíèêàì, ùî çíèæóº ö³íè, ÿê³ çðîñòàþòü çà ðàõóíîê ¿õ
ðåãóëþâàííÿ. Íàäàííÿ äåðæàâîþ âèðîáíèêàì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿ ñóáñèä³é (V) ïåðåì³ùóº êðèâó ïðîïîçèö³¿ âíèç íà âåëè÷è-
íó V ³ç ïîëîæåííÿ S1 â ïîëîæåííÿ S2 (ðèñ.4). Â ðåçóëüòàò³ öüîãî
îáñÿãè ïðîäàæó òîâàð³â çðîñòàþòü ç q1 äî q2. Ö³íà, ÿêó ñïëà÷óþòü
ïîêóïö³, çíèæóºòüñÿ ç p0 äî p2. Ö³íà, ÿêó îòðèìóþòü âèðîáíèêè,
çì³íèòüñÿ ç p0 äî ð1. Ñóìà äîòàö³é ñêëàäàº (a+b+c+d+e+k).
Ñóìàðíèé ÷èñòèé ïðèáóòîê, ÿêèé îòðèìóþòü óñ³ âèðîáíèêè â³ä
ïðîäàæó ñâîº¿ ïðîäóêö³¿ çà ðèíêîâîþ ö³íîþ, çá³ëüøèòüñÿ íà (a+b).
Ñóìàðíà ÷èñòà âèãîäà, ÿêó îòðèìóþòü ñïîæèâà÷³ â³ä ïðèäáàííÿ
äàíîãî ïðîäóêòó çà ðèíêîâîþ ö³íîþ, çðîñòàº íà (d+e+k), òîáòî íà
öþ âåëè÷èíó çðîñòàº åêîíîì³÷íà äîñòóïí³ñòü ïðîäîâîëüñòâà. Âèòðàòè
ñóñï³ëüñòâà ñêëàäàþòü (c).

Âèñíîâêè. Ï³äòðèìóâàííÿ áåçïå÷íîãî ñòàíó ñèñòåìè ïðîäîâî-
ëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ âèìàãàº âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ðèí-
êîâ³ ìåõàí³çìè, ùî ïðèçâîäèòü äî ïåâíèõ âèòðàò ñóñï³ëüñòâà.
Ïðîòå, â³äñóòí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñà-
ìè ïðè ôóíêö³îíóâàíí³ ö³º¿ ñèñòåìè ìîæå ïðèçâåñòè äî íåçð³âíÿíî
á³ëüøèõ âòðàò. Ìàñøòàáè òàêîãî ðåãóëþâàííÿ çàëåæàòü â³ä ð³âíÿ
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè, çáàëàíñîâàíîñò³
ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ íà àãðàðíèõ ðèíêàõ.
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