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Продовольче забезпечення людей усієї планети в умовах
глобалізації не посилюється, а набуває гостроти. Міжнародні
організації сприяють переміщенню ресурсів. Вклад України у
вирішення продовольчої проблеми – досягти продовольчого
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самозабезпечення й розширити експорт сільськогосподарської
продукції.

Продовольственное обеспечение людей всей планеты в
условиях глобализации не усиливается, а приобретает остроту.
Международные организации сопутствуют перемещению
ресурсов. Задача Украины в решении продовольственной
проблемы – достичь продовольственного самообеспечения и
расширить экспорт сельскохозяйственной продукции.

Ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà âïðîäîâæ óñ³º¿ ³ñòîð³¿ ëþäñòâà çàëèøà-
ºòüñÿ âóçëîâîþ äëÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè. Æèòòºä³ÿëüí³ñòü êîæíî¿
ëþäèíè çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ, ïåðø çà âñå, îñíîâíèõ
ïîòðåá ó ïðîäóêòàõ õàð÷óâàííÿ. Òîìó ñàìå íà îñíîâ³ êîíöåïö³¿
ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè áàçóºòüñÿ ñó÷àñíà àãðàðíà ïîë³òèêà ïåðåâàæ-
íî¿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó.

Ó ãëîáàë³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ âèð³øåííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ ïðîáëåìè
âèìàãàº ºäèíèõ, àáî ïðèíàéìí³ óçãîäæåíèõ ï³äõîä³â, ÿê³ ñï³ëüíî
âèçíà÷àþòüñÿ ó ðàìêàõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ÷è âçàºìíèõ óãîä.
Îçíàéîìëåííÿ ³ç äîñâ³äîì ó÷àñò³ áàãàòüîõ êðà¿í ó ãëîáàëüíèõ ïðî-
öåñàõ ÷åðåç ðèíêîâèé ìåõàí³çì (äîáðîâ³ëüíî ÷è âòÿãíóòèõ ñèëîì³öü)
çàäëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü áåçïåêè, çîêðåìà ïðîäîâîëü÷î¿ äàº çìîãó
ïîáà÷èòè ïåâí³ íàáóòêè, ïîçèòèâè, à òàêîæ ïîì³òèòè íåáàæàí³ íàñë³ä-
êè äëÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â³ä ä³¿ çîâí³øí³õ îáñòàâèí.

Óïðîäîâæ îñòàííüî¿ ÷âåðò³ ñòîë³òòÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ áåçïðåöå-
äåíòíà åêñïàíñ³ÿ ðèíêó, ÿê îñíîâíîãî ìåõàí³çìó, êàòàë³çàòîðà ðîç-
âèòêó. Â óìîâàõ, êîëè çíèçèâñÿ ñòóï³íü âòðó÷àííÿ äåðæàâè â
åêîíîì³êó, ñâîáîäà ä³é êîìïàí³é ñòâîðèëà íåâ³äîì³ ðàí³øå ìîæëè-
âîñò³ äëÿ ñïåö³àë³çàö³¿, îáì³íó é åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ïðîòå
íîâ³ ìîæëèâîñò³ é â³äêðèò³ø³ â³äíîñèíè ì³æ íàö³îíàëüíèìè åêîíî-
ì³êàìè íå ñêëàëè ï³äãðóíòòÿ äëÿ ïîäîëàííÿ á³äíîñò³, çìåíøåííÿ
ðîçðèâó â äîõîäàõ ãðîìàäÿí áàãàòèõ ³ á³äíèõ êðà¿í, ÿêèé íèí³
ñêëàäàº ó ñåðåäíüîìó 1:30, òà é äàë³ ïîãëèáëþºòüñÿ.

Äâà ì³ëüÿðäè ëþäåé æèâóòü â àáñîëþòí³é á³äíîñò³, ç íèõ
ãîëîäóº ïîíàä 1 ìëðä., òîáòî êîæíà øîñòà ëþäèíà ïëàíåòè. Öå
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ëèøå â³ëüíî¿ òîðã³âë³ òà ãëîáàë³çàö³¿ íå
äîñòàòíüî. Àäæå ó êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ìàéæå 70% íàñå-
ëåííÿ çàäîâîëüíÿº ñâî¿ ïîòðåáè çà ðàõóíîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñò-
âà, êëþ÷îâî¿ ãàëóç³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ð³âåíü æå
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çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó ïðîäóêòàõ õàð÷óâàííÿ íåçàäîâ³ëüíèé.
Óçãîäæåíèé ó 1996 ðîö³ ïðåäñòàâíèêàìè 185 êðà¿í, 80 íåäåð-

æàâíèõ îðãàí³çàö³é ³ ð³çíîìàí³òíèõ ì³æíàðîäíèõ óñòàíîâ “Ïëàí
ñï³ëüíèõ ä³é” äëÿ çì³öíåííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ïåðåäáà÷àº çà-
áåçïå÷èòè óñ³ì ëþäÿì ó áóäü-ÿêèé ÷àñ “ô³çè÷íèé òà åêîíîì³÷íèé
äîñòóï äî äîñòàòíüî¿ â ê³ëüê³ñíîìó â³äíîøåíí³, áåçïå÷íî¿ ³ ïîæèâ-
íî¿ ¿æ³, ùîá çàäîâîëüíèòè ñâî¿ ä³ºòè÷í³ ïîòðåáè ³ ñìàêîâ³ óïîäî-
áàííÿ äëÿ âåäåííÿ àêòèâíîãî ³ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ” [1].

Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ùî ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ çîñåðåäèëèñÿ â
îñíîâíîìó íà ï³äòðèìö³ ãëîáàëüíîãî ðèíêó, à ïèòàííÿ áåçïåêè
á³äíèõ êðà¿í â³äñóâàþòüñÿ íà çàäí³é ïëàí. Ãëîáàë³çàö³ÿ åêîíîì³êè
ñâ³òó ñïðèÿëà çðîñòàííþ ñâ³òîâîãî âàëîâîãî ïðîäóêòó çà îñòàíí³
÷âåðòü ñòîë³òòÿ ó 2 ðàçè, îáñÿã³â ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ – ó 3, ïðÿìèõ
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é – ó 5 ðàç³â. Íà çåðíîâèõ ðèíêàõ ñâ³òó, çà
äàíèìè ÎÎÍ, çàãàëüíîñâ³òîâ³ ïåðåõ³äí³ çàïàñè ñêîðî÷óþòüñÿ ï’ÿ-
òèé ð³ê ï³äðÿä ³ ó ïîð³âíÿíí³ ç 2000/2001 ñåçîíîì çìåíøèëèñÿ
ìàéæå âäâ³÷³ [1, 2]. Íà ïî÷àòêó XXI ñòîë³òòÿ ó ñâ³ò³ áóëî ìàéæå
600 ìëí. ò çåðíà â çàïàñ³, à íèí³ ëèøå 363 ìëí. ò. Íå çâàæàþ÷è
íà íàðîùóâàííÿ âèðîáíèöòâà çåðíîâèõ ïðîòÿãîì òðüîõ îñòàíí³õ
ñåçîí³â, íå âäàºòüñÿ çàäîâîëüíÿòè çðîñòàþ÷å ñïîæèâàííÿ. Ïîñè-
ëåííÿ ïîïèòó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåðø çà âñå â ²íä³¿ òà Êèòà¿. Òðàäè-
ö³éíî âèñîê³ ïðèðîñòè íàñåëåííÿ ó öèõ êðà¿íàõ çà îñòàíí³é ïåð³îä
ñï³âïàäàþòü ³ç ñòð³ìêèì ðîçâèòêîì åêîíîì³êè, à, îòæå, ïëàòî-
ñïðîìîæí³ñòþ íàñåëåííÿ íà òîâàðè òà ïîñëóãè, ñåðåä ÿêèõ ³
ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ.

Ïåðåì³ùåííÿ çåðíà (ãîëîâíîãî âèäó éîãî – ïøåíèö³), à
òàêîæ éîãî ñïîæèâàííÿ ó ñâ³ò³ íàâåäåíî ó òàáëèö³.

2001-2002 рр. 2002-2003 рр. 2003-2004 рр.
2004-2005 рр. 

(прогноз)
Виробництво 581 566 554 602
Торгівля 101 105 100 100
Споживання 586 599 588 603
Запаси 197 164 130 129

Основні показники виробництва і споживання пшениці, млн. Т
Таблиця
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Â Óêðà¿í³ òàêîæ ñïîñòåð³ãàëàñÿ òåíäåíö³ÿ çíèæåííÿ ð³âíÿ ïðî-
äîâîëü÷î¿ áåçïåêè. Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ìàéæå âäâ³÷³ çìåíøèëàñÿ
ê³ëüê³ñòü ñïîæèâàííÿ ì’ÿñà, ìîëîêà òà ³íøèõ æèòòºâî íåîáõ³äíèõ
ïðîäóêò³â, íèí³ âîíî ñÿãàº 50-55% ô³ç³îëîã³÷íèõ íîðì õàð÷óâàííÿ
(çàóâàæèìî, ùî öå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðè îäíî÷àñíîìó ñêîðî÷åíí³
ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè). Íà â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ êðà¿í, ÿê³ ó
êðèòè÷í³ ïåð³îäè ñâîº¿ ³ñòîð³¿ ïî÷èíàëè ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè ç
àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, â Óêðà¿í³ öüîãî íå ñòàëîñÿ. À
ïðîñóâàííÿ çà òàêèì øëÿõîì äîçâîëèëî á, ç óðàõóâàííÿì ä³¿
îá’ºêòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â, ïî÷àòè ðîçâ’ÿçóâàòè íèçêó ïðî-
áëåì ³ ñêîðîòèòè åêñïîðò ïðèðîäíî¿ ñèðîâèíè òà ïîñèëèòè âèâ³ç
ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿.

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ïîòóæíèé ìàñèâ çàîùàäæåíü äîìîãîñ-
ïîäàðñòâ òà ³íøèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè ³íâåñòóº ÿê ñâîþ, òàê ³
÷óæó åêîíîì³êó òà ùîðîêó íàðîùóºòüñÿ ç ïåâíèì ìóëüòèïë³-
êàòîðîì. Íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³ íàïðèê³íö³ 2002 ðîêó ô³íàí-
ñîâ³ àêòèâè íàñåëåííÿ â ðîçðàõóíêó íà îäíîãî æèòåëÿ êðà¿íè
ñòàíîâèëè 45 òèñ. ºâðî, ùî á³ëüø ÿê óäâ³÷³ ïåðåâèùèëî
ñåðåäíüîäóøîâèé ðîçïîðÿäæó âàëüíèé äîõ³ä. Àíàëîã³÷íèé ïî-
êàçíèê ó ÑØÀ ùå 2000-ãî ðîêó áóâ íà ð³âí³ 163 òèñ. äîë.,
ùî á³ëüø ÿê ó 6,5 ðàçè ïåðåâèùóâàëà ð³÷íèé äîõ³ä ñåðåäíüîãî
àìåðèêàíöÿ.

Â Óêðà¿í³, ÿêà íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â XX ñòîë³òòÿ ïåðåæèëà
çíåö³íþâàííÿ âíåñê³â, äëÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí ïðîöåñ íàêîïè÷åí-
íÿ çàîùàäæåíü ðîçïî÷àâñÿ áóêâàëüíî ç íóëÿ. Çã³äíî ç äàíèìè
ÍÁÓ, ñóìà ñåðåäíüîãî âíåñêó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ó áàíê³âñüê³é
ñèñòåì³ ç ðîçðàõóíêó íà îäíîãî æèòåëÿ ñêëàäàº ïðèáëèçíî 180
äîëàð³â. Äëÿ ñòâîðåííÿ ó êðà¿í³ ³íâåñòèö³éíî¿ õâèë³ íåîáõ³äíî â
íàéáëèæ÷³ ñ³ì ðîê³â ùîð³÷íî çàëó÷àòè â ñåðåäíüîìó 5 ìëðä. äîë.
ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é. ªäèíèì âèõîäîì ³ç ñèòóàö³¿ º çì³íà
ï³äïðèºìíèöüêîãî ñåðåäîâèùà. Ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã
³ òàêèì ÷èíîì çàëó÷åííÿ â åêîíîì³êó ÷óæèõ çàîùàäæåíü. Ò³ëüêè
òàê ìîæíà ï³òè ó â³äðèâ â åêîíîì³÷íîìó çðîñòàíí³, ïîñèëèòè
áåçïåêó êðà¿íè.

Â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ òà ïðàêòèö³ ïåðåâàæàº äóìêà, ùî
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íàö³îíàëüíà ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà ó ³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ ïðîäîâî-
ëü÷î¿ áåçïåêè (âêëþ÷àº ï’ÿòü ð³âí³â: ñâ³òîâà, íàö³îíàëüíà, ðåã³îíà-
ëüíà, ãðóïîâà, ³íäèâ³äóàëüíà) çàëèøàºòüñÿ ïð³îðèòåòíîþ. À òîìó é
ïðîäîâîëü÷å ñàìîçàáåçïå÷åííÿ ïåðåâàæàº íàä ³íøèìè ôîðìàìè
áåçïåêè. Êðèòåð³ºì ïðîäîâîëü÷îãî ñàìîçàáåçïå÷åííÿ é íåçàëåæ-
íîñò³ êðà¿íè ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ âèçíàíî ð³âåíü çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
ó ïðîäîâîëüñòâ³ çà ðàõóíîê â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà íå ìåíøå
70% ³ íå á³ëüøå 30% çàâäÿêè ³ìïîðòó [3]. Ó ïðîåêò³ óêðà¿íñüêî¿
Êîíöåïö³¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ÿê âèçíà÷åííÿ, òàê ³ êðèòåð³¿ ïðîäî-
âîëü÷î¿ áåçïåêè – äîñèòü óçàãàëüíåí³. “Êðèòåð³ºì º çàáåçïå÷åííÿ
äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí äîñòàòíüîãî õàð÷óâàííÿ çà íîðìàëüíèõ óìîâ ³
ì³í³ìàëüíî-íåîáõ³äíîãî – çà íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí” [4], òîáòî
âîíî íå â³äîáðàæàº âñüîãî êîìïëåêñó ïðîáëåì ïî çàáåçïå÷åííþ
ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè.

Äëÿ Óêðà¿íè ñåðåä ñóêóïíîñò³ ïðîáëåì íèí³ ïåðåâàæàþòü äâ³
âçàºìîïîâ’ÿçàí³: ïðîòèñòîÿííÿ ³ìïîðòó òîâàð³â (îñîáëèâî ïðîäóêò³â
õàð÷óâàííÿ íèçüêî¿ ÿêîñò³ òà ³ç ïðîñòðî÷åíèì òåðì³íîì ñïîæèâàí-
íÿ) é ï³äòðèìêà (à òî é çàõèñò) â³ò÷èçíÿíîãî òîâàðîâèðîáíèêà.
Âèð³øåííþ äðóãî¿ ³ç íèõ çà îñòàíí³ äâà ðîêè íàäàºòüñÿ ïåðåâàãà,
ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ âèä³ëåííÿì êîøò³â äëÿ çàêóï³âë³ ïðîäóêö³¿
â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ çðîñòàííÿ çàãà-
ëüíîãî îáñÿãó ïðÿìî¿ äåðæàâíî¿ áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè àãðàðíîãî
âèðîáíèöòâà, çîêðåìà ïîð³âíÿíî ç 2002 ðîêîì ó 2003 ðîö³ – ó
2,2 òà ó 2004-ìó – ó 2,5 ðàçà.

Öÿ ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó â³äïîâ³äàº ïðèéíÿò³é ùå ó 2001 ðîö³
Ñòðàòåã³¿ ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ ñïðÿìîâàí³é íà ñòâîðåííÿ åêîíî-
ì³êî-ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ çá³ëüøåííÿ äîõîä³â ³ çðîñòàííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ. Âõîäæåííÿ
Óêðà¿íè äî ÑÎÒ âèìàãàº óïðîâàäæåííÿ âèâàæåíî¿ çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè, ÿêà íå ìîæå áóòè îäíîñòîðîííüîþ. À òîìó
åêñïîðò îäí³º¿ ïðîäóêö³¿ ïåðåäáà÷àº ³ìïîðòóâàííÿ íà âíóòð³-
øí³ ðèíêè ³íøî¿, àëå ÷åðåç ïðîâåäåííÿ ðîçóìíî¿ ïðîòåêö³îí³-
ñòñüêî¿ ïîë³òèêè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñåðåä íàãàëüíèõ, ïåðøî÷åðãîâèõ âèÿâëÿþòüñÿ
òàê³ çàâäàííÿ: ñôîðìóâàòè åôåêòèâíó ñèñòåìó ï³äòðèìêè óêðà¿íñü-
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êîãî àãðàðíîãî òîâàðîâèðîáíèêà â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÑÎÒ ³ ªÑ;
ãàðìîí³çóâàòè íàö³îíàëüí³ ñòàíäàðòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿ ç³ ñòàíäàðòàìè ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó; ðîçðîáèòè ³ âïðîâà-
äèòè ñïåö³àëüíó íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó êðåäèòóâàííÿ âèñîêîÿê³ñíî¿
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ; çä³éñíèòè
êîíêðåòí³ êðîêè óðÿäó ó á³ê ïîñèëåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ åêîíîì³êè êðà¿íè. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè íå-
îáõ³äíî ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ â ÀÏÊ,
ÿêèé º ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì ÿäðîì ôîðìóâàííÿ ïðîäîâîëü÷î¿
áåçïåêè êðà¿íè.
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