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У статті визначено теоретичне поняття сільської території,
визначено проблеми удосконалення адміністративно-територіальних
сільських населених пунктів в умовах багатоукладності.
Проаналізовано структуру сільських населених пунктів за
чисельністю жителів.

В статье определено теоретическое понятие сельской
территории, определены проблемы усовершенствования
административно-территориальных сельских населенных пунктов
в условиях многоукладности. Проанализирована структура
сельских населенных пунктов по численности жителей.

Âñòóï. Ñ³ëüñüêà òåðèòîð³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíèé



134

åëåìåíò ïîñåëåíñüêî¿ ìåðåæ³, ùî ïîºäíóº îðãàí³çàö³éíó ³ ôóíêö³î-
íàëüíó ñóêóïí³ñòü ñåëèù, ñ³ë, õóòîð³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ï³ä þðèñäè-
êö³ºþ ñ³ëüñüêèõ ðàä. Òåðèòîð³ÿ êîæíîãî ðåã³îíó ìàº ñâîþ
ö³ë³ñí³ñòü ³ â³äíîñíó àâòîíîìí³ñòü, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà ³ñòîðè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ îñîáëèâîñ-
òÿõ, åòí³÷íèõ òà êóëüòóðíèõ òðàäèö³ÿõ. Â òåïåð³øí³é ÷àñ äóæå
àêòóàëüíèìè º ïðîáëåìè óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³à-
ëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â, çáåðåæåííÿ ¿¿ ö³ë³ñíîñò³ òà
îäíî÷àñíèé ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ³ ïîñåëåíü â óìîâàõ
áàãàòîóêëàäíîñò³. Äàíèì ïðîáëåìàì ïðèä³ëÿëè óâàãó â÷åí³-åêîíî-
ì³ñòè Ï.Ò.Ñàáëóê, Ì.Ê.Îðëàòèé, Ì.Õ.Âäîâè÷åíêî ,
Ñ.Î.Ãóäçèíñüêèé, Â.ß.Àìáðîñîâ, ².Â.Á³ëîêîíü, Ê.Ì.Ïóãà÷îâà,
Ì.É.Ìàë³ê òà ³íø³.

Ìåòà äîñë³äæåíü ïîëÿãàº ó âèâ÷åíí³ ïðîáëåì ñ³ëüñüêèõ òåðè-
òîð³é â ðèíêîâîìó ñåðåäîâèù³, ïåðåâàã ³ íåäîë³ê³â ïðè çì³í³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Õåðñîíñüêî¿ îáëàñò³.

Ìåòîäèêà äîñë³äæåíü. Òåîðåòè÷íîþ ³ ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíî-
âîþ äîñë³äæåííÿ º ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî âèâ÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ
ïðîöåñ³â, çàêîíîäàâ÷³, íîðìàòèâí³ àêòè ç ïèòàíü çì³í â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó óñòðîþ, â êîìïëåêñíîìó äîñë³äæåíí³ ç âè-
êîðèñòàííÿì ìåòîä³â ³ ïðèéîì³â ñòàòèñòè÷íîãî àíàë³çó, à òàêîæ
ëîã³÷íîãî óçàãàëüíåííÿ îêðåìèõ ôàêò³â ³ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü. Ïðèñêîðåííÿ ôîðìóâàííÿ ³íôðàñòðó-
êòóðè ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é íåìîæëèâå áåç âèð³øåííÿ êîìïëåêñó
çàõîä³â ñòîñîâíî ñîö³àëüíîãî îáëàøòóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é.
Òåðèòîð³àëüíå ñóì³ùåííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàíåïàäó
ñåëà âçàºìîçóìîâëåíå ³ ìàº ñèñòåìíèé õàðàêòåð. Âèõ³ä ç öüîãî
ñòàíîâèùà øëÿõîì âèð³âíþâàííÿ ïðîïîðö³é åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³-
àëüíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü ³ íà ö³é îñíîâ³ àãðåãóâàííÿ
ô³çè÷íèõ, ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé ñåëÿí, àäåêâàòíèõ çà
ê³ëüê³ñíèìè ³ ÿê³ñíèìè îçíàêàìè ñåðåäîâèùó ïðîæèâàííÿ íàñåëåí-
íÿ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó º îäí³ºþ ³ç ãîëîâíèõ ö³ëåé ôîðìó-
âàííÿ àãðàðíîãî ðèíêó.

Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñò-
ðîþ – âàæëèâà óìîâà çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî-
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ãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà ¿¿ ðåã³îí³â, åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñå-
ëåííÿ. Âîíî àêòóàëüíå äëÿ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, äå íà 1 ñ³÷íÿ
2004 ð. â Óêðà¿í³ íàë³÷óâàëîñÿ 29483 ñ³ë ³ ñåëèù. Àäæå, çà
äàíèìè äîñë³äæåíü Ê.Ì. Ïóãà÷îâî¿, ñàìîîêóïàºìèìè º íàñåëåí³
ïóíêòè ç ëþäí³ñòþ ïîíàä 4 òèñ. ÷îëîâ³ê [1].

Ñ³ëüñüê³ æèòåë³ ïåðåâàæíî â³äð³çíÿþòüñÿ äîñèòü âèñîêèì ð³â-
íåì êîíñåðâàòèçìó. Áóäü-ÿê³ çì³íè ùîäî ¿õ æèòòÿ âèêëèêàþòü ó
íèõ çàíåïîêîºííÿ ³ íåïðèéíÿòòÿ çì³í â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³à-
ëüíîìó óñòðî¿. Ïðîâåäåí³ ñåðåä ð³çíèõ âåðñòâ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ
äîñë³äæåííÿ äîçâîëèëè çðîáèòè ïåâí³ çàñòåðåæåííÿ.

Íàñàìïåðåä âîíè ñòîñóþòüñÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Äåðæàâí³
àêòè íà ïðàâî çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ) ìàþòü ïðàâî 224,7 òèñ.
ãðîìàäÿí Õåðñîíñüêî¿ îáëàñò³, ÿê³ îòðèìàþòü ó âëàñí³ñòü 946,7
òèñ.ãà çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. Âèäà÷à äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî âëàñ-
íîñò³ íà çåìëþ â³äáóâàºòüñÿ äîñèòü øâèäêèìè òåìïàìè, ïðîòå íà
01.01.2004 ð. ëèøå 68,4 òèñ. ñåëÿí, àáî 30,4% â³ä òèõ, õòî ìàº
ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé), îòðèìàëè äåðæàâí³ àêòè íà ïðàâî
âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Òîìó ñåëÿí íåïîêî¿òü, ÿêèé îðãàí âèäàâàòèìå
¿ì äîêóìåíòè ó ðàç³ çì³íè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Ñåðåä ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â, ÿê³ âæå îòðèìàëè äåðæàâí³ àêòè íà
ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ, º çàíåïîêîºííÿ, ùîá ¿õí³ çåìåëüí³
ä³ëÿíêè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ äàëåêî çà ìåæàìè íàñåëåíîãî ïóíêòó, íå
áóëè â³äíåñåí³ äî ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Öå
ïîã³ðøèòü êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì çåìë³ ³, â³äïîâ³äíî, ¿¿ ÿê³ñòü.

Õåðñîíñüêà îáëàñòü óòâîðåíà 30.03.1944 ð., ¿¿ ïëîùà ñêëàäàº
28,56 òèñ.êâ.êì (4,7% òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè). Â ðåã³îí³ ïðîæèâàº íà
05.12.01 – 1173,7 òèñ. îñ³á – öå 2,5% â³ä ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè. Ãóñòîòà íàñåëåííÿ – 41 ÷îë. íà 1 êâ.êì, ó òîìó ÷èñë³
ñ³ëüñüêîãî – 16 íà 1 êâ.êì – öå ìàéæå â 1,6 ðàçè ìåíøå, í³æ â
Óêðà¿í³. Îñíîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ ðîçñåëåííÿ Õåðñîíùèíè º ëîêàë³-
çàö³ÿ ì³ñüêîãî ³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ó ÷îòèðüîõ ïðèäí³ïðîâñüêèõ
òà îäíîìó ïðèìîðñüêîìó ðàéîíàõ àáî ó ï³âäåííî-çàõ³äí³é ÷àñòèí³
òåðèòîð³¿. Âñüîãî íàñåëåíèõ ïóíêò³â 699, ì³ñüêèõ – 39, ñ³ëüñü-
êèõ – 660.



136

Ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ Õåðñîíñüêî¿ îáëàñò³ ïðîäîâæóºòüñÿ
ïðîöåñ ðîçóêðóïíåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Ñòðóêòóðà ñ³ëüñüêèõ íà-
ñåëåíèõ ïóíêò³â çà ÷èñåëüí³ñòþ ¿õ æèòåë³â íàâåäåíà â òàáëèö³ 1.

Чисельність жителів, чол. До 50 50-199 200-499 500-999 1000і більше

Кількість населених пунктів 3698 6949 7394 6034 4573

Частка у загальній кількості 
населених пунктів, %

12,9 24,2 25,8 21,1 16

Кількість населених пунктів 43 166 151 139 161

Частка у загальній кількості 
населених пунктів, % 6,5 25,2 22,8 21,1 24,4

Таблиця 1
Структура сільських населених пунктів за чисельністю жителів 

на 1 січня 2001 року *

* Соціально-економічне становище сільських населених пунктів України: 
статист. збірник. – К.:Держкомстат України. – С.13-14

Україна

Херсонська область

Ê³ëüê³ñòü íàñåëåíèõ ïóíêò³â ç ÷èñëîì æèòåë³â äî 50 îñ³á
ñòàíîâèòü ïî Óêðà¿í³ 12,9% (ïî îáëàñò³ – 6,5%). Ê³ëüê³ñòü
íàñåëåíèõ ïóíêò³â Õåðñîíñüêî¿ îáëàñò³ ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ
ïîíàä 500 æèòåë³â ó 2000 ð. çá³ëüøèëàñÿ íà 3,7% ó ïîð³âíÿíí³ ç
1996 ð. Çã³äíî ç ïîêàçíèêàìè äåìîãðàô³÷íîãî ñòàíó 35 ñ³ë ðåã³îíó
ó 2000 ð. íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ äåãðàäóþ÷èõ (ó ò.÷. 21 íàñåëåíèé
ïóíêò – âìèðàþ÷³, òà 14 – çàíåïàäàþ÷³) òà 5 ñ³ë – äî êàòåãîð³¿
áåçëþäíèõ, â ÿêèõ áåç äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ íåìîæëèâå â³äòâî-
ðåííÿ íàñåëåííÿ. Ìè ââàæàºìî, ùî çíà÷íå óêðóïíåííÿ ñ³ëüñüêèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ó ðàéîíàõ íå ñïðèÿòèìå
åôåêòèâíîìó óïðàâë³ííþ íèìè òà ï³äâèùåííþ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåí-
íÿ.

Ó öüîìó ïëàí³ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó é íà ïðîáëåìè ñîö³àëüíî-
êîìóíàëüíîãî îáëàøòóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü. Çà óìîâ ðîçóêðó-
ïíåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ïîã³ðøåííÿ
ñîö³àëüíî-êîìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ äîñòóïíîñò³ äî ïîñëóã ó
òèõ ñåëàõ, äå ÷èñåëüí³ñòü æèòåë³â íàéìåíøà. Òàê, ÷àñòêà íàñåëåíèõ
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ïóíêò³â, êâàðòèðè ÿêèõ íå ìàþòü í³ÿêèõ âèä³â áëàãîóñòðîþ, íàéá³-
ëüøà (17,2%) ñåðåä íàñåëåíèõ ïóíêò³â ç ÷èñåëüí³ñòþ æèòåë³â äî
50 îñ³á. ²ç çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ æèòåë³â ñ³ë ³ ñåëèø, ÷àñòêà
íàñåëåíèõ ïóíêò³â, êâàðòèðè ÿêèõ íå ìàþòü í³ÿêèõ âèä³â áëàãîóñò-
ðîþ, çìåíøóºòüñÿ (äî 0,2% ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ç ÷èñåëü-
í³ñòþ æèòåë³â ïîíàä 1000 îñ³á).

Òîìó ïðè óêðóïíåíí³ ñ³ëüñüêèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü äîö³ëüíî îðãàí³çóâàòè â³äïîâ³äíèé êîíòðîëü çà ô³íàíñîâè-
ìè ðåñóðñàìè, ùîá óíèêíóòè ïåðåðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â äî
íàéá³ëüøèõ ñ³ë ³ ñåëèù íà øêîäó òèì ïîñåëåííÿì, äå ÷èñåëüí³ñòü
æèòåë³â íàéìåíøà.

Ãîëîâíèì êðèòåð³ºì â³äíåñåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü äî êàòåãîð³¿ ñ³ëüñüêèõ º ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ òà éîãî
çàéíÿò³ñòü ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³. Ïðîòå ðåôîðìó-
âàííÿ àãðàðíèõ ï³äïðèºìñòâ ïðèçâîäèòü äî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³
çàéíÿòèõ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, òàê ó 2003 ð. áóëî çàéíÿòî
148,9 òèñ. îñ³á, öå íà 6,8% ìåíø í³æ ó 2002 ð. â³äïîâ³äíî
â³äáóâàºòüñÿ çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè çàéíÿòèõ ó íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ (ïîñëóãè, òîðã³âëÿ).

Ó çâ’ÿçêó ç³ âñòóïîì Óêðà¿íè äî Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³
äóæå âàæëèâèì º ðîçâèòîê ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, çîêðåìà áóä³âíèö-
òâî ïîëüîâèõ äîð³ã ³ç òâåðäèì ïîêðèòòÿì, ïðîêëàäàííÿ òðóáîïðî-
âîä³â äëÿ çðîøåííÿ çåìåëü, ìåë³îðàòèâí³ ðîáîòè òà â³äíîâëåííÿ
ë³ñîñìóã.

Àêòóàëüíèì, àëå îñòàòî÷íî íå âèð³øåíèì, çàëèøàºòüñÿ é ïè-
òàííÿ, ÿê³ îðãàíè óïðàâëÿòèìóòü ñ³ëüñüêèìè òåðèòîð³ÿìè. Àäæå
ðåôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü âèìàãàòèìå ôîðìóâàííÿ íîâèõ â³äíîñèí ç
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ, ï³äâè-
ùåííÿ ðîë³ ³ çíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàëó÷åííÿ éîãî
äî âèð³øåííÿ äåðæàâíèõ ïðîáëåì, ñòâîðåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè, ÿêà
îáñëóãîâóº àãðàðíèé ñåêòîð. Íàéâàæëèâ³øèì ðåçóëüòàòîì ö³º¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³ ìàº áóòè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.

Âèñíîâîê. Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ââàæàºìî äîö³ëüíèì ÷³ò-
êî âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ “ñ³ëüñüêà ì³ñöåâ³ñòü”, ïåðåäáà÷èâøè îñîáëè-



138

âîñò³ óïðàâë³ííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ àäì³í³ñòðàòèâíî- òå-
ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; ïåðåäáà÷èòè ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ ³ ðîçïîä³-
ëó áþäæåò³â ñ³ëüñüêèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ó
ðîçð³ç³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â òàêèì ÷èíîì, ùîá ðîçâèâàòè ñîö³àëüíó
³íôðàñòðóêòóðó; çàáåçïå÷èòè ãàðàíò³¿ ùîäî âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â
æèòåë³â ìàëèõ ñ³ë.
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