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Îñîáëèâ³ñòü ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ, ÿêùî ðîçãëÿäàòè ¿¿ ç ÷èñòî òåîðåòè÷íèõ ïîçèö³é,
ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà íå ïîâèííà ïîâ’ÿçóâàòèñÿ ç âèðîáíè÷îþ
ä³ÿëüí³ñòþ. Ïîÿñíþºòüñÿ öå òèì, ùî çà ðèíêîâèõ óìîâ âèðîáíè÷à
(îïåðàö³éíà) ä³ÿëüí³ñòü ìàº çä³éñíþâàòèñü íà çàñàäàõ ñàìîô³íàíñó-
âàííÿ ³ çà ðåçóëüòàòàìè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàâïàêè ÷åðåç ïîäàòêè
ïîïîâíþâàòèñÿ Äåðæàâíèé áþäæåò. Öå îçíà÷àº, ùî áóäü-ÿêà
ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè ìàº åêîíîì³÷íó
äîö³ëüí³ñòü ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, êîëè, ÿê ì³í³ìóì, äîõîäè
ïîêðèâàþòü âèòðàòè, òîáòî ïðîñòå â³äòâîðåííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ.

Àëå êîìåðö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ãîñïîäàðñüêèõ ñòðóêòóð íå îáìå-
æóºòüñÿ ò³ëüêè áåçïîñåðåäíüî âèðîáíèöòâîì. Âîíà íà áàãàòî øèð-
øà ³ âèõîäèòü çà ìåæ³ âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, äå ä³þòü
³íø³ ôàêòîðè, ÿê³ òåæ âïëèâàþòü íà êîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, àëå
ôîðìóþòüñÿ íà ³íøîìó ð³âí³ ³, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â áåçïîñåðåäíüî
íå çàëåæàòü â³ä ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Ö³ ôàêòîðè ñòâîðþþòü
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çîâí³øí³ óìîâè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ìàþòü áóòè â³äíîñíî ð³âíèìè
äëÿ óñ³õ ó÷àñíèê³â ðèíêó ³íàêøå áóäå ïîðóøóâàòèñÿ ïðèíöèï “äîá-
ðîñîâ³ñíî¿” êîíêóðåíö³¿.

Òàê³ óìîâè, òîáòî êîíêóðåíòíîçäàòíå ðèíêîâå ñåðåäîâèùå,
ïîâèíí³ ñòâîðþâàòèñü çà ó÷àñòþ äåðæàâè ÷åðåç ð³çí³ ìåõàí³çìè ³
âàæåë³, ÿê³ ìîæóòü áóòè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèìè, òàê ³ åêîíîì³÷íîãî
ñïðÿìóâàííÿ, ñåðåä ÿêèõ âàæëèâå ì³ñöå â³äâîäèòüñÿ ô³íàíñîâèì
÷èííèêàì.

Â àãðàðíîìó ñåêòîð³ ÀÏÊ öÿ ïðîáëåìà ç àêòóàëüíî¿ â ïåðø³
ðîêè éîãî ðåôîðìóâàííÿ ïåðåòâîðèëàñÿ â êëþ÷îâó, ÿêó íå âäàëîñÿ
íàëåæíèì ÷èíîì âèð³øèòè äî öüîãî ÷àñó. Àëå íå ìîæíà ñêàçàòè,
ùî öüîìó ïèòàííþ íå ïðèä³ëÿëàñÿ óâàãà. ª ³ ïåâí³ óñï³õè â öüîìó
íàïðÿìêó. Äîñèòü â³äçíà÷èòè, ùî ô³íàíñóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà çà îñòàíí³ ÷îòèðè ðîêè çá³ëüøèëîñÿ ìàéæå ó 2 ðàçè ³ ó
2003 ðîö³ ñòàíîâèëî 4,7 ìëðä. ãðí. (òàáë.).

№ 
п\п Показники 2000 р. 2001 р. 2002 р. 2003 р.

1 Позабюджетні кошти, млн. грн. 2004,5 2712,2 3527 3467

1.1
їх питома вага у загальному 
фінансуванні, % 79,2 78,5 83 73,3

2 Фінансування з Держбюджету, млн. грн    528 745 722 1261,7

2.1 їх питома вага у загальному 
фінансуванні, % 20,8 21,5 17 26,7

3 Всього надійшло фінансових ресурсів у 
сільське господарство, млн.грн. 2532,5 3457,2 4249 4727,7

3.1 Всього ,% 100 100 100 100

Таблиця
Фінансова підтримка сільськогосподарських підприємств

1) Розраховано за даними Міністерства аграрної політики

ßê âèäíî ç íàâåäåíèõ ó òàáëèö³ äàíèõ, îñíîâó ô³íàíñóâàííÿ
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà çàðàç ñòàíîâëÿòü ïîçàáþäæåòí³ êîøòè
(80 %), ÿê³ ôîðìóþòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ÷åðåç ñïåö³àëüí³ ïîäàò-
êîâ³ ìåõàí³çìè. Òàêèé ï³äõ³ä äî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â ñèëó
îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí áóâ âèìóøåíèì ³ çàïðîâàäæóâàâñÿ ÿê òèì÷à-
ñîâèé. Âðàõîâóþ÷è öå, î÷³êóºòüñÿ çíà÷íå çðîñòàííÿ íàâàíòàæåííÿ
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íà Äåðæàâíèé áþäæåò ïî öüîìó íàïðÿìêó âèäàòê³â (íà 2005 ð³ê
ïåðåäáà÷àºòüñÿ á³ëüøå 8 ìëðä. ãðí.), ùî âèìàãàòèìå çàñòîñóâàííÿ
á³ëüø äîñêîíàëèõ ìåõàí³çì³â âèêîðèñòàííÿ òàêèõ êîøò³â.

Ïðàêòèêà áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,
ùî ñêëàëîñÿ, ï³äòâåðäæóº ïðàâèëüí³ñòü òàêîãî âèñíîâêó. Åôåê-
òèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ùî âèä³ëÿëèñÿ ç Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó, áóëà íèçüêîþ, ãîëîâíèì ÷èíîì, âíàñë³äîê íåäîñòàòíüî¿
â³äïðàöüîâàíîñò³ ñèñòåìè ³ ìåõàí³çì³â áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, òà íåîáõ³äí³ñòü ìàêñèìàë³çàö³¿ åôåê-
òèâíîñò³ â³ä îáìåæåíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äîö³ëüíà çì³íà ï³äõîä³â
äî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Â öüîìó çâ’ÿçêó âåëèê³ ïåðñ-
ïåêòèâè ùîäî ïîêðàùàííÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â â³äêðèâàþòüñÿ ³ç çàïðîâàäæåííÿì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî
ï³äõîäó äî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèì ïðîöåñîì.

Äëÿ íàøî¿ êðà¿íè öÿ ñïðàâà â³äíîñíî íîâà, òîìó ïðè íàÿâíîñò³
äîñÿãíåíü íà öüîìó øëÿõó, ÿê ïîêàçóº äîñë³äæåííÿ, º ìîæëèâîñò³
ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ. Íàñàìïåðåä, öå ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåìè
îá’ºêòèâíîñò³ îáãðóíòóâàííÿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ÿê çà ¿õ çì³ñòîì,
ðîçì³ðàìè ô³íàíñóâàííÿ, òàê ³ òåðì³íàìè âèêîíàííÿ. Ùîäî àãðàð-
íîãî ñåêòîðà, òà öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü
áþäæåòíèõ ïðîãðàì íå ìîæíà ââàæàòè ö³ëüîâèìè ïðîãðàìàìè. Òóò
ïðèñóòí³ ÿê ô³íàíñóâàííÿ ðàçîâèõ ì³ðîïðèºìñòâ âèðîáíè÷îãî õà-
ðàêòåðó, òàê ³ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â. Çàâäÿêè öüîìó ê³ëüê³ñòü ö³ëüî-
âèõ ïðîãðàì ùîð³÷íî çá³ëüøóºòüñÿ, ùî ïîñëàáëþº îáãðóíòîâàí³ñòü
¿õ äîö³ëüíîñò³ ³ óñêëàäíþº íàñòóïíèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì.

Íå çàïåðå÷óþ÷è íåîáõ³äí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ ðàçîâèõ âèðîáíè÷èõ
âèòðàò â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, îñîáëèâî ó íåñïðèÿòëèâ³ ðîêè, à
òàêîæ ô³íàíñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â íà çðàçîê áîðîòüáè ç
åï³çîîò³ÿìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òâàðèí òà øê³äíèêàìè ³ õâîðîáà-
ìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðîñëèí, ìè ââàæàºìî, ùî äî ô³íàíñóâàí-
íÿ òàêèõ çàõîä³â íåäîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè òàê³ æ âèìîãè, ÿê äî
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì. Òóò ïîâèíí³ áóòè ³íø³, â îñíîâíîìó íîðìàòèâí³,
ï³äõîäè.

Âèä³ëåííÿ òàêèõ îá’ºêò³â ô³íàíñóâàííÿ â îêðåìèé áëîê äîçâî-
ëèòü ï³äâèùèòè ñòàòóñ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, à, îòæå, ³ âèìîãè äî ¿õ
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ôîðìóâàííÿ ³ íàñòóïíîãî ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ.
Íå ïîâí³ñòþ âèð³øåíîþ ùîäî àãðàðíîãî ñåêòîðà çàëèøàºòüñÿ

ïðîáëåìà ô³íàíñóâàííÿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ïðîòÿãîì ðîêó. Êîøòè
âèä³ëÿþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, áåç óâ’ÿçêè ç òåõíîëîã³÷íèìè ïîòðåáàìè
ïåðåâàæíî â ê³íö³ ðîêó, ùî ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ âèìóøåíîãî
íåö³ëüîâîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Òàê, íàïðèêëàä, ó 2003 ðîö³
Ì³í³ñòåðñòâó àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì ó
æîâòí³ – ãðóäí³ áóëî âèä³ëåíî äëÿ ïðîâåäåííÿ âèäàòê³â 49,8%
ð³÷íèõ ïðèçíà÷åíü, â òîìó ÷èñë³ â ãðóäí³ – 21,6 â³äñîòêà. Öå
íåãàòèâíî âïëèíóëî íà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, “íå îñ-
âîºíèìè” çà 2003 ð. âèÿâèëîñÿ 6,2 ìëí. ãðí.

Âðàõîâóþ÷è òàê³ ôàêòè, à òàêîæ ñèñòåìí³ñòü ¿õ ïîâòîðåííÿ, íà
íàø ïîãëÿä, äîö³ëüíî áóëî á ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ âçàºìíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³. Ó âèïàäêàõ “íåäîô³íàíñóâàííÿ”
ïðîòÿãîì ðîêó ³ “ïåðåô³íàíñóâàííÿ” â ê³íö³ ðîêó, ÿêùî öå ìàëî
íåãàòèâí³ íàñë³äêè, äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè ïåâí³ ìåõàí³çìè âðàõóâàí-
íÿ òàêèõ ñèòóàö³é. Äëÿ ïî÷àòêó äîñòàòíüî áóëî á çáåðåæåííÿ
(ïåðåíåñåííÿ) íåâèêîðèñòàíèõ êîøò³â â òàêèõ âèïàäêàõ íà íàñòóï-
íèé ð³ê áåç çìåíøåííÿ íà öþ ñóìó çàãàëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Îòæå, îäí³ºþ ³ç âàæëèâèõ ïåðåäóìîâ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â ñóá’ºêòàìè ô³íàíñóâàííÿ âèñòóïàº ÿê³ñòü áþä-
æåòíîãî ïëàíóâàííÿ, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ îáãðóíòîâàíîñò³ ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â öüîìó íàïðÿìêó º ïîì³òí³ ïîçèòèâí³
çðóøåííÿ: ó 2002 ð. Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ
çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³
[1]; ó 2004 ð. ïðèéíÿòî Çàêîí “Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè”
[2]; Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè îïðàöüîâàíî Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì [3] òà ò. ³í. Öå äîçâîëèëî çíà÷íîþ
ì³ðîþ ï³äâèùèòè ð³âåíü ðåãëàìåíòàö³¿ ÿê ôîðìóâàííÿ Äåðæàâíîãî
áþäæåòó, òàê ³ â³äíîñèí ³ç ñóá’ºêòàìè ô³íàíñóâàííÿ ïðè éîãî
âèêîðèñòàíí³. Âíàñë³äîê öüîãî, â ö³ëîìó áþäæåòíèé ïðîöåñ ñòàâ
á³ëüø êåðîâàíèì ³ ïåðåäáà÷óâàíèì.

Àëå, ùî ñòîñóºòüñÿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, òî òóò ïðè äîñòàòíüîìó
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çàêîíîäàâ÷îìó ³ ìåòîäè÷íîìó çàáåçïå÷åíí³, îêðåì³ ìîìåíòè, îñîá-
ëèâî ñòîñîâíî àãðàðíîãî ñåêòîðó ÀÏÊ, ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî
óäîñêîíàëåííÿ. Ìîâà éäå, íàñàìïåðåä, ïðî ð³âåíü îïðàöþâàííÿ
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì. Êð³ì íåäîñòàòíüîãî ¿õ çì³ñòîâíîãî îáãðóíòóâàí-
íÿ, â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â â³äñóòí³ íàëåæí³ ðîçðàõóíêè åêîíîì³÷íî¿
åôåêòèâíîñò³, îêóïíîñò³ âèòðàò. Öå óñêëàäíþº âèá³ð íàéá³ëüø
åôåêòèâíèõ ïðîåêò³â íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó,
íàñòóïíèé êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â, àíàë³ç òà
îö³íêó ôàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì.

Âñÿ öÿ ³íôîðìàö³ÿ ïîâèííà ì³ñòèòèñÿ â ïàñïîðòàõ áþäæåòíèõ
ïðîãðàì, ÿê³ ìàþòü ñêëàäàòèñÿ íà êîæíó ïðîãðàìó [4]. Àëå ïðè
àíàë³ç³ çì³ñòó ñàìèõ ïðîãðàì ç’ÿñîâóºòüñÿ, ùî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ â
ïàñïîðò³ âêðàé íåäîñòàòíüî. Çà ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà ïåðåäáà÷àºòüñÿ â
ïàñïîðò³, âèêîíàòè çàâäàííÿ ùîäî àíàë³çó åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ
êîæíî¿ ïðîãðàìè ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî.

Òàêà æ ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ â ïàñïîðò³
³íôîðìàö³¿ ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè.

Îòæå, ³ç âèêëàäåíîãî âèïëèâàº, ùî, ïî-ïåðøå, ïðàêòè÷íî
â³äñóòí³ ðîçðàõóíêè åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì íà ñòàä³¿ ¿õ
ïðîåêòóâàííÿ (ïëàíóâàííÿ), ïî-äðóãå, ïðàêòè÷íî â³äñóòíº âèçíà÷åí-
íÿ òàêî¿ åôåêòèâíîñò³ ³ çà ôàêòè÷íèìè ðåçóëüòàòàìè, ³, ïî-òðåòº,
äëÿ òàêèõ ðîçðàõóíê³â (ÿê ïëàíîâèõ, òàê ³ ôàêòè÷íèõ) íå ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ íåîáõ³äíà ³íôîðìàö³éíà áàçà. Çðîçóì³ëî, ùî áåç îáãðóíòó-
âàííÿ åôåêòèâíîñò³ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì íà ñòàä³¿ áþäæåòíîãî
ïëàíóâàííÿ ³ âèçíà÷åííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³ ïðè ôàêòè÷í³é ¿õ ðåàë³çàö³¿
î÷³êóâàòè íàëåæíèõ ðåçóëüòàò³â â³ä áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, ÿê
ïîêàçóº â³ò÷èçíÿíà ïðàêòèêà, íå ïðèõîäèòüñÿ.

Â òîé æå ÷àñ, çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî â ðîçâèíåíèõ
êðà¿íàõ ïðè áþäæåòíîìó ô³íàíñóâàíí³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïåð-
øî÷åðãîâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ñàìå ïëàíóâàííþ ³ çâ³òíîñò³. ßê
ò³ëüêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ï³äïðèºìåöü îòðèìóº áþäæåòíå
ô³íàíñóâàííÿ, â³í ïîâèíåí çâ³òóâàòèñÿ ïåðåä ô³íàíñîâèìè îðãàíàìè
ïî ïîâí³é ïðîãðàì³.

Íà íàø ïîãëÿä, íåìàº äîñòàòí³õ ï³äñòàâ íå âðàõîâóâàòè öåé
âàæëèâèé êîìïîíåíò ó â³äíîñèíàõ ³ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè
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ï³äïðèºìñòâàìè ïðè ¿õ äåðæàâí³é ï³äòðèìö³ ³ íàì, à öå îçíà÷àº
äåòàëüíå îïðàöþâàííÿ ³ çàïðîâàäæåííÿ íå îêðåìèõ (ðîçð³çíåíèõ)
çàõîä³â, à ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ³ ìåõàí³çì³â ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ÷åðåç îáë³ê ³ çâ³òí³ñòü, ïî-ïåðøå, ïðî ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â êîæíèì ñóá’ºêòîì ô³íàíñóâàííÿ; ïî-äðóãå, ÿê³ñ-
íîãî îáãðóíòóâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì íà ñòàä³¿ áþä-
æåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ³ íå ìåíø ÿê³ñíèõ ðîçðàõóíê³â åêîíîì³÷íî¿
åôåêòèâíîñò³ ïðè ¿õ ôàêòè÷íîìó âèêîíàíí³.
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