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Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû. Ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â Óêðàè-
íå ïðåäóñìàòðèâàþò ðåøåíèå ðÿäà àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ, ãäå îäíèì
èç îñíîâîïîëîãàþùèõ ÿâëÿåòñÿ ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè.

Â ðàçíûõ ñòðàíàõ â ïîíÿòèå “ïðèâàòèçàöèÿ” âêëàäûâàþòñÿ
ñâîè îïðåäåëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îñîáåííîñòÿìè ýòîãî ïðîöåññà è
ýòèõ ñòðàí. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ïðèâåñòè ðÿä îïðåäåëåíèé,
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õàðàêòåðíûõ äëÿ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà. Òàê, â ÑØÀ – ýòî
“ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îò ãîñóäàðñòâà ê ÷àñòíûì ëèöàì èëè
ñìåíà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ÷àñòíóþ” [4]. Â Àíãëèè
ïðèâàòèçàöèÿ ïîäðàçóìåâàåò ñîêðàùåíèå äîëè ãîñóäàðñòâà â êàïè-
òàëå ïðåäïðèÿòèÿ äî óðîâíÿ ìåíåå 50 ïðîöåíòîâ. Â ýêîíîìè÷åñêîì
ñëîâàðå Ãàáëåðà îïðåäåëåíèå “ïðèâàòèçàöèÿ” çâó÷èò òàê: “Ïåðåäà-
÷à ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ÷àñòíîìó ñåêòîðó íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà ñ òåì, ÷òîáû ðàñïðåäåëåíèå è âçàèìîäåéñòâèå
ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿëèñü ÷åðåç ðûíîê” [1]. Â ßïîíèè ñëîâî
“ïðèâàòèçàöèÿ” óïîòðåáëÿåòñÿ â òð¸õ ïîñëåäîâàòåëüíûõ çíà÷åíèÿõ,
ïîñëåäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ “ïðåîáðàçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé
èëè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîé êîðïîðàöèè â ÷àñòíóþ”.

Ïîä ïðèâàòèçàöèåé â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ âîñòî÷íî-åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí ïîäðàçóìåâàþòñÿ ðàçëè÷íûå òîëêîâàíèÿ, êîòîðûå,
êñòàòè, íå îñîáåííî îòëè÷àþòñÿ îò óæå íàçâàííûõ, ÷òî îáúÿñíÿåò-
ñÿ ñîäåðæàíèåì ïðèâàòèçàöèè, îñóùåñòâëåííîé â ñòðàíàõ Åâðîïû.
Â Âåíãðèè ïðèâàòèçàöèÿ ïîäðàçóìåâàåò ïîëíûé ëèáî ÷àñòè÷íûé
ïåðåõîä èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ñîáñòâåííîñòü
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, âêëþ÷àÿ ÷àñòíîå è èíîñòðàííîå âëàäå-
íèå. Â Ïîëüøå ïðèâàòèçàöèÿ îçíà÷àåò ïðåîáðàçîâàíèå ñîáñòâåííî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ÷àñòíóþ, àêöèîíåðíóþ,
êîîïåðàòèâíóþ, ñìåøàííóþ è äðóãèå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè [4].

Íàêîíåö, â Çàêîíå Óêðàèíû “Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èìóùåñòâà” ïðèâàòèçàöèÿ ïðåäñòàâëåíà êàê ïðîöåññ “îò÷óæäåíèÿ
èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, è èìóùåñòâà,
ïðèíàäëåæàùåãî Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì, â ïîëüçó ôèçè÷åñ-
êèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîêóïàòåëÿìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì, ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ íà
ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ýêîíîìèêè Óêðàèíû” [3].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûì çàêîíîì íå ïîäëåæàò ðàçãî-
ñóäàðñòâëåíèþ îáúåêòû îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, â ïåðå-
÷åíü êîòîðûõ âêëþ÷åíû âîäîõðàíèëèùà è âîäîõîçÿéñòâåííûå
êàíàëû êîìïëåêñíîãî íàçíà÷åíèÿ, ìåæõîçÿéñòâåííûå ìåëèîðàòèâ-
íûå ñèñòåìû è ãèäðîòåõíè÷åñêèå çàùèòíûå ñîîðóæåíèÿ. Â íàñòîÿ-
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ùåå âðåìÿ ñëîæèëàñü ïðîòèâîðå÷èâàÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ÷àñòü
îáúåêòîâ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà (âíóòðèõîçÿéñòâåííàÿ
îðîñèòåëüíàÿ è äðåíàæíàÿ ñèñòåìû) ïåðåäàíû ïðèâàòèçèðîâàííûì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì èëè â êîììóíàëüíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü, à äðóãàÿ åãî ÷àñòü, íàïðèìåð, ïîäàþùèå íàñîñíûå
ñòàíöèè, íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ãîñóäàðñòâà, ÷òî íå ïîçâîëÿåò âêëà-
äûâàòü õîçÿéñòâàì ñðåäñòâà â îáíîâëåíèå è ðåêîíñòðóêöèþ, à ó
ãîñóäàðñòâà íà ýòè öåëè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïîêà íåò.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ñòàëà ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõî-
äîâ ê ïðèâàòèçàöèè èìóùåñòâà âîäîõîçÿéñòâåííûõ ýêñïëóàòàöè-
îííûõ îðãàíèçàöèé Óêðàèíû. Äàííàÿ ðàáîòà ïðîâîäèëàñü â
ðàìêàõ Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîãðàììû Óêðàèíñêîé àêàäåìèè àã-
ðàðíûõ íàóê íà 2001-2005ãã. “Òðàíñôîðìàöèÿ îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûå
ðûíî÷íûå óñëîâèÿ” (II ïîäïðîãðàììà “Ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ
ïî îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è òðàíñôîðìàöèè çåìåëüíûõ îòíî-
øåíèé â ðûíî÷íûå óñëîâèÿ”).

Ðåçóëüòûòû èññëåäîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãè÷åñêîé
áàçû ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà áûëè
âûáðàíû ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå åãî ïðèñóòñòâèå â
îñíîâîïîëàãàþùèõ ñôåðàõ, à òàêæå íàëè÷èå ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ ôóíêöèé.

Ïðèñóòñâèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, êàê ïðàâèëî, ñâÿ-
çàíî ñ ñàìîé íåîáõîäèìîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà êàê
îñîáîãî àïïàðàòà, ñòîÿùåãî íàä îáùåñòâîì è âûïîëíÿþùåãî ñïå-
öèôè÷åñêèå ôóíêöèè çàùèòû ñóùåñòâóþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñòðîÿ. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îòëè÷àòü ãîñóäàðñòâî êàê
ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó è ñóáúåêòà ñîáñòâåííîñòè îò ãîñóäàðñòâà êàê
ñóáúåêòà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ãîñóäàðñòâà – ñóïåðïðåäï-
ðèíèìàòåëÿ). Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî êàê ïîëè-
òè÷åñêàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ,
èñïîëíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Â ýêîíîìè÷åñêîì àñïåêòå –
ýòî òàêîé, êàê è âñå ó÷àñòíèê õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà çíà÷è-
òåëüíî ìåíÿþòñÿ. Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ â ïåðåõîäíûé
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ïåðèîä ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà è ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé
ïóò¸ì îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîé è ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåì, òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, öåíîâûõ îãðàíè÷åíèé, àíòèìîíîïîëüíûõ ìåð è
ò.ï. [5]. Ðÿä àâòîðîâ îòìå÷àåò, ÷òî ñóùåñòâóþò ñôåðû, ãäå òðåáó-
åòñÿ âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà: “Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðàâèëüíàÿ
îðãàíèçàöèÿ äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ. Âî-âòîðûõ, ïðåäîñòàâëåíèå ãî-
ñóäàðñòâîì îáùåñòâåííûõ òîâàðîâ. Ðå÷ü èä¸ò îá óñëóãàõ êîëëåê-
òèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ: íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà, ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå, åäèíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû
êîììóíèêàöèé, îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, âàêöèíàöèÿ, õëîðè-
ðîâàíèå ïèòüåâîé âîäû è äð. Â-òðåòüèõ, óñòðàíåíèå ãîñóäàðñòâîì
ïîñëåäñòâèé âíåøíèõ ýôôåêòîâ” [6].

Êàê âèäíî èç âûøåñêàçàííîãî, ïðèñóòñòâèå ãîñóäàðñòâà â
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå â êà÷åñòâå ïðåäïðèíèìàòåëÿ íå âûçâàíî
îñòðîé íåîáõîäèìîñòüþ, òåì áîëåå, ÷òî â ñèëó ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ
(ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ñëó÷àå óâåëè÷åíèÿ çàäîëæåííîñòè, ñî-
õðàíåíèå óðîâíÿ çàíÿòîñòè, öåí è äð.) ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ ïîïàäàþò â çàðàíåå íåðàâíûå óñëîâèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ
÷àñòíûìè, ÷òî çàâåäîìî âåäåò èõ ê óòðàòå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè,
à çàòåì – ê áàíêðîòñòâó.

Ñðåäè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïî-
âûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, â çàïàäíûõ ñòðàíàõ, à ïîçäíåå
è â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î
ðàçãîñóäàðñòâëåíèè è ïðèâàòèçàöèè ãîññîáñòâåííîñòè.

Êñòàòè, ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé îá-
ùåñòâåííîãî ñåêòîðà ìîæåò ðåøàòüñÿ â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: ïóòåì
êîììåðöèàëèçàöèè (ìåíåå áîëåçíåííîãî è ìåíåå çàòðàòíîãî äëÿ
ýêîíîìèêè ñòðàíû) è ïóòåì ïðèâàòèçàöèè èëè èçìåíåíèÿ ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè. Â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ áûë âûáðàí
ïîñëåäíèé ïóòü è ýòîò ïðîöåññ ïîêà åù¸ äàë¸ê îò çàâåðøåíèÿ.

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷àñòíàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè
èìååò ïðåèìóùåñòâà ïåðåä ãîñóäàðñòâåííîé â ÷àñòè ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ðåøåíèé, âûáîðà òèïà õîçÿéñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ, äèôôåðåíöèàöèè
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àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîäõîäîâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ê
ðàçëè÷íûì ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè, êàê ïðàâèëî, áîëåå îáëåã÷åííûõ
äëÿ ÷àñòíûõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìåëèîðàòèâíîì
êîìïëåêñå ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ
òåì, ÷òî â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, êîòîðûå îáñëóæè-
âàþò âîäîõîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïðîèçîøëà ñåðüåçíàÿ ðåîð-
ãàíèçàöèÿ, âñå îíè ñìåíèëè ôîðìó ñîáñòâåííîñòè. Â âîäíîì
õîçÿéñòâå ñîõðàíèëàñü ãîñóäàðñòâåííàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè, êîòî-
ðàÿ óæå âñòóïàåò â îïðåäåëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ ñ âûïîëíÿåìûìè
åþ ôóíêöèÿìè. Òàê, íàñîñíûå ñòàíöèè ïðîåêòèðîâàëèñü íà âîäîïî-
äà÷ó êðóïíûì ñåâîîáîðîòàì (îáúåì âîäîïîäà÷è – 300-500 ë/ñåê).
Â ñâÿçè ñ ðåñòðóêòóðèçàöèåé ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé áîëüøèíñòâî
òàêèõ ñåâîîáîðîòîâ áûëè ðàçäåëåíû íà íåáîëüøèå ñàìîñòîÿòåëü-
íûå ó÷àñòêè è íå ìîãóò ïðèíèìàòü âîäó â òàêèõ îáúåìàõ. Íóæíà
âîäîïîäà÷à â ðàçìåðå 50-100 ë/ñåê, à äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà
ðåêîíñòðóêöèÿ íàñîñíûõ ñòàíöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè. Ñðåäñòâ ó ãîñóäàðñòâà íà ýòè öåëè íåò, à ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ íå íàìåðåíû âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â
ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû.

Êðîìå òîãî, îñíîâíûå ôîíäû ìåëèîðàòèâíîãî êîìïëåêñà ââî-
äèëèñü â ýêñïëóàòàöèþ â 80-90-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà è ñåé÷àñ
íóæäàþòñÿ â ðåêîíñòðóêöèè è ìîäåðíèçàöèè. Îñíîâíûì èñòî÷íè-
êîì èõ îáíîâëåíèÿ ìîãóò áûòü ñðåäñòâà ìåæäóíàðîäíûõ ôîíäîâ,
êîòîðûå íå ðàáîòàþò ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-
ñòè, à ïðåäîñòàâëÿþò êðåäèòû ÷àñòíûì, àêöèîíåðíûì è äðóãèì
íåãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì. Ïðè ñîõðàíåíèè ñëîæèâøèõñÿ â
âîäíîì õîçÿéñòâå îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, áàçèðóþùèõñÿ íà
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ïîëó÷èòü êðåäèòû íà ðåêîíñòðóê-
öèþ áóäåò âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî.

×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âîäîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ? Ýòî ìîæíî óâèäåòü íà ïðèìåðå ÀÐ Êðûì, ñîõðà-
íèâøåé ïðàêòè÷åñêè âñþ èíôðàñòðóêòóðó è ðàáîòîñïîñîáíîñòü
áîëüøèíñòâà îáúåêòîâ. Ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû Êðûìà âêëþ÷àþò
337 íàñîñíûõ ñòàíöèé, íàõîäÿùèõñÿ íà áàëàíñå óïðàâëåíèé îðîñè-
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òåëüíûõ ñèñòåì (ÓÎÑ). Îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ìåæõîçÿé-
ñòâåííûõ îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì ñîñòîâëÿåò áîëåå 1,5 òûñ. êì,
âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì – îêîëî 9,3 òûñ. êì, áàëàíñîâàÿ
ñòîèìîñòü îáúåêòîâ – 2,2 ìëðä. ãðí., â òîì ÷èñëå 0,9 ìëðä. ãðí.
íàõîäèòñÿ íà áàëàíñå ÓÎÑ, êîòîðûå ìîãóò áûòü îáúåêòîì ïðèâà-
òèçàöèè. Ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû îáñëóæèâàþò â Êðûìó 401,5
òûñ. ãà îðîøàåìûõ çåìåëü, èëè 31% ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãî-
äèé. Îäíàêî óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ìåëèîðàòèâíîãî êîìïëåêñà çà
ïîñëåäíèå ãîäû çàìåòíî ñíèçèëñÿ, î ÷¸ì ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþ-
ùèå äàííûå (ñì. òàáë.).

Èç ïðèâåä¸ííûõ ìàòåðèàëîâ âèäíî, ÷òî ïîëèâíàÿ ïëîùàäü
ñîñòàâëÿåò 220,2 òûñ. ãà, èëè 60,5% îò èõ íàëè÷èÿ. Îáú¸ì
âîäîïîäà÷è íà îðîøåíèå ñîñòàâëÿåò 26,5% îò óðîâíÿ 1990 ã. è
îñîáåííî çàìåòíî ñíèçèëñÿ ïîñëå 2001 ã., êîãäà áûëà ââåäåíà
ïëàòà çà âîäîïîäà÷ó ñ òî÷êè âîäîâûäåëà. Îðîñèòåëüíàÿ íîðìà ïîä
çåðíî-êîðìîâûå ñåâîîáîðîòû äîñòèãëà 900 êóá.ì/ãà è áîëåå ÷åì
â 3,5 ðàçà ìåíüøå óðîâíÿ 1990 ãîäà. Òàêèå ïîêàçàòåëè ñòàâÿò ïîä
óãðîçó ñóùåñòâîâàíèå íåêîòîðûõ óïðàâëåíèé îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì
è ïåðåâîä èõ â ðàçðÿä ýêñïëóàòàöèîííûõ ó÷àñòêîâ.

1990 г. 1995 г. 2002 г.

Площадь полива, тыс. га 363,9 394,9 220,2 60,5

Объём водоподачи на орошение, млн. м3 2542,4 1500,1 673,1 26,5
Оросительная норма на зерно-кормовой 
севооборот, тыс. м3 3,3 1,9 0,9 27,3

Расход электроэнергии, млн. квт-час 569,0 356,5 118,0 20,7

Таблица
Основные показатели функционирования 

водохозяйственного комплекса АР Крым за 1990-2002 гг.

Показатели 2002 г. в % 
к 1990 г.

Годы

Ñíèæåíèå ýêñïëóàòàöèîííûõ ïîêàçàòåëåé â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñâÿçàíî ñ íåáëàãîïðèÿòíûì ôèíàíñîâûì ïîëîæåíèåì ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå â ñâÿçè ñ íèçêîé ïðîäóêòèâíî-
ñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè, äèñïàðèòåòà öåí íà ñåëüõîçïðîäóêöèþ
è òîâàðû ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ äëÿ ñåëüõîçïðîèç-
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âîäèòåëåé, â áîëüøèíñòâå ñâîåì óáûòî÷íû è â ñèëó ýòîãî íå çàèíòå-
ðåñîâàíû â èñïîëüçîâàíèè óñëóã âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ ïðèâàòèçàöèè âîäîõîçÿéñòâåííûõ ýêñïëó-
àòàöèîííûõ îðãàíèçàöèé, ìû ðóêîâîäñòâîâàëèñü çàäàíèåì Óêðàèí-
ñêîé àêàäåìèè àãðàðíûõ íàóê, à òàêæå âîçìîæíûìè èçìåíåíèÿìè
â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ñòðóêòóðå ýêñïëóàòàöèîííûõ îðãàíèçà-
öèé Óêðàèíû â ïðîöåññå åå ñáëèæåíèÿ ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà [7].

Ïðè ïðèâàòèçàöèè èìóùåñòâà âîäîõîçÿéñòâåííûõ ýêñïëóàòà-
öèîííûõ îðãàíèçàöèé ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íåêîòîðûå îñîáåííîñòè
èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ê îäíîé èç îñîáåííîñòåé ïðèâàòèçàöèè
ìîæíî îòíåñòè âûñîêóþ ñòîèìîñòü ïðåäëàãàåìûõ äëÿ ïðèâàòèçà-
öèè îáúåêòîâ, êîòîðàÿ ïî óïðàâëåíèÿì îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì
Êðûìà êîëåáëåòñÿ îò 10 äî 150 ìëí. ãðèâåí. Ïîýòîìó ê íèì
ñëåäóåò ïðèìåíèòü ïðåäâàðèòåëüíîå ñîñòàâëåíèå ïëàíà ïðèâàòèçà-
öèè îðãàíèçàöèè.

Äðóãîé îñîáåííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ÓÎÑ ÿâëÿåòñÿ áîëüøàÿ
òåððèòîðèàëüíàÿ ðàçáðîñàííîñòü âîçìîæíûõ îáúåêòîâ ïðèâàòèçà-
öèè. Â ýòîé ñâÿçè äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû ïðîèçâîäñòâåííî-
òåððèòîðèàëüíûå êîìïëåêñû, êîòîðûå áû íå íàðóøàëè öåëîñòíîñòè
ïðîöåññà âîäîïîäà÷è è îäíîâðåìåííî òÿãîòåëè ê âîäîïîëüçîâàòå-
ëÿì, ò.å. ê âîçìîæíûì ñóáúåêòàì ïðèâàòèçàöèè.

Âàæíîé ìåòîäè÷åñêîé îñîáåíîñòüþ ïðèâàòèçàöèè ãîññîáñòâåí-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé öåëîñòíîñòè îáúåêòîâ
(ïðåäïðèÿòèÿ, öåõà, ó÷àñòêè è ò.ä.). Â ñòðóêòóðå âîäîõîçÿéñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé åñòü ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ (ýêñïëóàòàöèîí-
íûå ó÷àñòêè), êîòîðûå âûïîëíÿþò ôóíêöèè êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè è ïðîâåäåíèÿ ýêñïëóàòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé íà çàê-
ðåïë¸ííîé òåððèòîðèè, è íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþò öåëîñòíûì òåõ-
íîëîãè÷åñêèì êîìïëåêñàì. Àíàëèç ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ
ìåëèîðàòèâíîãî êîìïëåêñà ïî âîäîõîçÿéñòâåííûì ýêñïëóàòàöèîí-
íûì ó÷àñòêàì ïîêàçàë, ÷òî íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì
öåëîñòíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà îòäåëüíûå ìåæõîçÿéñòâåí-
íûå êàíàëû ñ èõ èíôðàñòðóêòóðîé, âêëþ÷àþùåé ïåðåêà÷èâàþùèå è
ïîäàþùèå íàñîñíûå ñòàíöèè, ãèäðîñîîðóæåíèÿ è äðóãèå îáúåêòû.
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Ñòðóêòóðà öåëîñòíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà (Äæàíêîé-
ñêîå ÓÎÑ ÀÐ Êðûì) (ðèñ. 1) âêëþ÷àåò 83,7 êì êàíàëîâ, â òîì
÷èñëå 23,6 êì ÐÌ-5, 18 íàñîñíûõ ñòàíöèé è îáñëóæèâàåò 42
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿ, èìåþùèõ áîëåå 20 òûñ. ãà
îðîøàåìûõ çåìåëü.

 Межхозяйственный канал 

Целостный 
мелиоративный комплекс 

на базе  РМ – 5 

(Джанкойское УОС) 

Насосные станции на 
РМ-5 
(№66,67,69,188,188а,189,

    Хозяйства–водопользователи – 42 
      Площадь орошения – 20,5 тыс. га 
  

 Сбросная сеть 

Гидросооружения   
 

Рис.1. Структура целостного мелиоративного комплекса

Îáùàÿ áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü îáúåêòîâ öåëîñòíîãî òåõíîëîãè-
÷åñêîãî êîìïëåêñà ñîñòàâëÿåò 28,4 ìëí. ãðí., â òîì ÷èñëå îñòàòî÷-
íàÿ ñòîèìîñòü – 13,0 ìëí. ãðèâåí.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç ïîñûëîê íåîáõîäèìîñòè ïðèâàòèçàöèè
îáúåêòîâ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå ÅÑ,
êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò àëüòåðíàòèâíûå îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòó-
ðû, ñôîðìèðîâàííûå â ôîðìå îáùåñòâ, îáúåäèíåíèé, àññîöèàöèé è
ò.ï., êîòîðûå ìîæíî ñîçäàòü íà áàçå ïðèâàòèçèðîâàííûõ öåëîñò-
íûõ ìåëèîðàòèâíûõ êîìïëåêñîâ, ïåðåäàâ èì ñîîòâåòñòâóþùèå ôóí-
êöèè ïî ýêñïëóàòàöèè è îðãàíèçàöèè âîäîïîäà÷è.

Â ýòîì àñïåêòå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü äâà ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõî-
äà ê ïðèâàòèçàöèè èìóùåñòâà âîäîõîçÿéñòâåííûõ ýêñïëóàòàöèîí-
íûõ îðãàíèçàöèé. Ïåðâûé èç íèõ ïðåäóñìàòðèâàåò âûäåëåíèå
öåëîñòíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ, îòâå÷àþùèõ óñëîâèÿì ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè, ðàñïîëîæåííûõ íà îãðàíè÷åííîé òåððèòîðèè è
ïðèâÿçàííûõ ê âîäîïîëüçîâàòåëÿì, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå ïîêó-
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ïàòåëåé, à èõ îðîøàåìûå çåìëè ïîäêëþ÷åíû ê ýòîìó êîìïëåêñó.
Äðóãîé ïîäõîä îðèåíòèðîâàí íà ñîçäàíèå îòêðûòîãî àêöèîíåð-

íîãî îáùåñòâà íà áàçå ñóùåñòâóþùèõ óïðàâëåíèé îðîñèòåëüíûõ
ñèñòåì ïðè óñëîâèè ïðèíÿòèÿ äîïîëíåíèé ê Çàêîíó Óêðàèíû “Îá
îñîáåííîñòÿõ ïðèâàòèçàöèè èìóùåñòâà â àãðîïðîìûøëåííîì êîìï-
ëåêñå” î âêëþ÷åíèè âîäîõîçÿéñòâåííûõ ýêñïëóàòàöèîííûõ îðãàíè-
çàöèé ïîä äåéñòâèå ýòîãî çàêîíà. Ïðè ýòîì ìîãóò áûòü
ðàññìîòðåíû äâà âàðèàíòà ðàçìåùåíèÿ àêöèé. Ïåðâûé âàðèàíò
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèâàòèçàöèþ èìóùåñòâà âîäîõîçÿéñòâåííûõ ýêñ-
ïëóàòàöèîííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îêàçûâàþò óñëóãè ïî âîäî-
ïîäà÷å ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
óñëîâèÿõ, ïåðå÷èñëåííûõ â ñòàòüÿõ 2, 3 è 4 âûøåóêàçàííîãî
Çàêîíà Óêðàèíû. Âòîðîé âàðèàíò ìîæåò áûòü îðèåíòèðîâàí íà
ðàñïðåäåëåíèå ÷àñòè àêöèé âîäîõîçÿéñòâåííûõ ýêñïëóàòàöèîííûõ
îðãàíèçàöèé ìåæäó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïðî-
ïîðöèîíàëüíî íàëè÷èþ ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü ñ ïðàâîì âûêóïà.

Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè óêàçàííûõ
ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ïðèâàòèçàöèè?

Ê ïðåèìóùåñòâàì ïðèâàòèçàöèè èìóùåñòâà öåëîñòíûõ òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ ìîæíî îòíåñòè:

• èõ ïðîäàæà ïîïîëíèò áþäæåò è ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü âû-
ðó÷åííûå ñðåäñòâà äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìå-
ëèîðàòèâíûõ îáúåêòîâ;

• ïðèáëèæàåò îáúåêòû ïðèâàòèçàöèè ê íàèáîëåå çàèíòåðåñîâàí-
íûì ñóáúåêòàì ðûíêà, ò.å. ê ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì, êîòî-
ðûõ ìîæåò èíòåðåñîâàòü ïðèâàòèçàöèÿ ñîáñòâåííîñòè ÓÎÑ
íå â îáùåì, à â òîé èõ ÷àñòè, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ ýêñïëóàòà-
öèåé è âîäîïîäà÷åé íà èõ îðîøàåìûå çåìëè;

• íà áàçå öåëîñòíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà ìîæåò áûòü
ñîçäàíà àëüòåðíàòèâíàÿ (íåãîñóäàðñòâåííàÿ) ýêñïëóàòàöèîí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ (îáùåñòâî, îáúåäèíåíèå èëè äðóãàÿ ôîðìà),
îòâå÷àþùàÿ ðûíî÷íûì óñëîâèÿì è ïîçâîëÿþùàÿ ðåøèòü
ïðîáëåìû òåððèòîðèè. Òàêèå îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû ýêñï-
ëóàòàöèè ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè â ñòðà-
íàõ Çàïàäíîé Åâðîïû è ê íèì ïîñòåïåííî ïåðåéäåò Óêðàèíà
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â ñèëó èíòåãðàöèè ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì.
Íåäîñòàòêîì äàííîãî ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî

êîëëåêòèâ âîäîõîçÿéñòâåííîé ýêñïëóàòàöèîííîé îðãàíèçàöèè íå
ó÷àñòâóåò â ïðèâàòèçàöèè ýòîé ÷àñòè ìåëèîðàòèâíîãî êîìïëåêñà.

Ïðåèìóùåñòâàìè ïðèâàòèçàöèè èìóùåñòâà âîäîõîçÿéñòâåííûõ
ýêñïëóàòàöèîííûõ îðãàíèçàöèé ïóòåì àêöèîíèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

• ïåðåõîä îò ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû óïðàâëåíèÿ ê ïðèíöèïè-
àëüíî íîâîé, îòâå÷àþùåé ðûíî÷íûì óñëîâèÿì – îòêðûòîìó
àêöèîíåðíîìó îáùåñòâó, óñèëèâàþùåìó êîëëåãèàëüíûå ìåòî-
äû óïðàâëåíèÿ;

• ðàñøèðåíèå ôóíêöèé íîâîé ñòðóêòóðû ïî èñïîëüçîâàíèþ
âîäíûõ ðåñóðñîâ â ðåãèîíå, êîòîðûå íûíå äëÿ ÓÎÑ ðåãëà-
ìåíòèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè è îãðàíè÷åí-
íûì áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì;

• ïîëó÷åíèå áîëüøåé õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîå âõîæäåíèå íîâîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû
â ðûíî÷íûå óñëîâèÿ.

 Ê íåäîñòàòêàì ýòîé ñõåìû ïðèâàòèçàöèè ìîæíî îòíåñòè
áîëüøóþ òåððèòîðèàëüíóþ ðàçáðîñàííîñòü îáúåêòîâ ïðèâàòèçàöèè,
÷òî çàòðóäíÿåò êîíòðîëü ñî ñòîðîíû àêöèîíåðîâ çà ôóíêöèîíèðî-
âàíèåì ýòèõ îáúåêòîâ, íåïðèâëåêàòåëüíîñòü áîëüøåé ÷àñòè èìóùå-
ñòâà ÓÎÑ â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì âîäîïîäà÷è è ïëîùàäåé
îðîøåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ è äð.

Âûâîäû. Îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîäî-
õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì ïðåäïîëàãàåò äîëãîñðî÷íóþ óïðàâëåí÷åñêóþ
ïîëèòèêó, áàçèðóþùóþñÿ íà ñîñòàâëÿþùèõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
Ïîñëåäñòâèÿ íåäîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ ê òåõíè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ è
ýêñïëóàòàöèè äåéñòâóþùèõ ñèñòåì ñêàæóòñÿ íåñêîëüêî ïîçäíåå, à
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû áóäóò âûíóæäåíû ôèíàíñèðîâàòü äîðîãîñ-
òîÿùèå ðàáîòû ïî èõ ðåêîíñòðóêöèè.

Ïðèâàòèçàöèÿ, êàê ãëàâíûé èíñòðóìåíò ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé, õîòÿ è íå åäèíñòâåííûé, ïîëó÷èëà ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ
â áîëüøèíñòâå ñòðàí Ñðåäíåé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, èäóùèõ ïî
ïóòè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îáùå-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.
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Íåîáõîäèìîñòü ïðèâàòèçàöèè ïðîäèêòîâàíà ïðåæäå âñåãî
èçìåíåíèåì ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ. Ìå-
ëèîðàòèâíûé êîìïëåêñ èìååò ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè ïðèâà-
òèçàöèè, çàêëþ÷àþùèåñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â òåððèòîðèàëüíîì
ðàçìåùåíèè îáúåêòîâ ïðèâàòèçàöèè, îòíîñèòåëüíî âûñîêîé
ñòîèìîñòè èìóùåñòâà óïðàâëåíèé îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì è ðÿäå
äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèé íàéäåí íàó÷íî-îáîñíîâàííûé ïîä-
õîä ê ïðèâàòèçàöèè ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì, çàêëþ÷àþùèéñÿ â
âûáîðå îáúåêòà ïðèâàòèçàöèè – öåëîñòíîãî ìåëèîðàòèâíîãî êîì-
ïëåêñà, âêëþ÷àþùåãî âîäîçàáîð, ìåæõîçÿéñòâåííûé êàíàë ñ ñî-
îðóæåíèÿìè, ïåðåêà÷èâàþùèìè è ïîäàþùèìè âîäó íàñîñíûì
ñòàíöèÿì. Ïðèâàòèçàöèÿ öåëîñòíîãî ìåëèîðàòèâíîãî êîìïëåêñà
ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà è çàèíòåðåñîâàííûìè âîäîïîëüçîâàòå-
ëÿìè, êîòîðûå â äàëüíåéøåì ìîãóò áûòü îáúåäèíåíû â îáùå-
ñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì
Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà.

Ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì ïðèâàòèçàöèè ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì,
îäíàêî åãî ðåàëèçàöèÿ, êàê è â öåëîì ïðèâàòèçàöèÿ âîäîõîçÿé-
ñòâåííûõ îáúåêòîâ, öåëåñîîáðàçíà â óñëîâèÿõ èõ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè ïî äîõîäíîñòè è ñòàáèëüíîãî ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ
ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé.
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