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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè íàóêîâèìè
òà ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè. Ç ðîçâèòêîì ïåðåõ³äíèõ ïðîöåñ³â
ãîëîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè ìåõàí³çìó ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí ó íàïðÿìêó êîíöåíòðàö³¿ çåìë³ ó âëàñíîñò³ åôåêòèâíî
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ïðàöþþ÷èõ ï³äïðèºìñòâ óñ³õ òèï³â º îðåíäà çåìë³, ðîçøèðåííÿ ¿¿
ðèíêîâîãî îá³ãó òà ³ïîòåêè ç ïîñòóïîâèì çàëó÷åííÿì ó öåé îá³ã
óñ³õ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü [3, 4]. Óìîâîþ òàêîãî çàëó÷åí-
íÿ º âñåá³÷íå ôîðìóâàííÿ âñüîãî ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó, ÷³òêå äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó çåìë³ òà âñ³º¿ ñèñòåìè àãðàðíèõ â³äíîñèí,
çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ òàêîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêå, ÿê ºäèíà ñèñòå-
ìà, ïîêè ùå â³äñóòíº.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïðè ðåôîðìóâàíí³
çåìåëüíèõ â³äíîñèí äîö³ëüíî âðàõîâóâàòè ñâ³òîâó ïðàêòèêó ³ ñó-
÷àñíó ñâ³òîâó åêîíîì³÷íó íàóêó ³ç ïðîáëåì çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ òà
ãîñïîäàðñüêèõ ôîðì â àãðàðíîìó ñåêòîð³, îñê³ëüêè â ö³é ñôåð³
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íàêîïè÷åíî âåëè÷åçíèé äîñâ³ä. Àíàë³ç ë³òåðà-
òóðíèõ äæåðåë, ùî çíàõîäèëèñÿ ó ðîçïîðÿäæåíí³ àâòîðà, ñâ³ä-
÷èòü, ùî íèí³øí³é çàðóá³æíèé ³íñòèòóò ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà
çåìëþ â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ äàâíî íå ³äåíòè÷íèé ³ñíóþ÷îìó
ðàí³øå ïðàâó [1, 6, 10].

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³. Âëàñí³ñòü íà çåìëþ áóëà é çàëè-
øàºòüñÿ îñíîâîþ çåìåëüíèõ ³ âñ³º¿ ñèñòåìè àãðàðíèõ â³äíîñèí.
Åôåêòèâí³ñòü ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñèñòåìè àãðàðíèõ â³äíîñèí ïîâ’ÿçóºòüñÿ
³ç ïðàâîì âëàñíîñò³ íà çåìëþ: ÿê³ â³äíîñèíè âëàñíîñò³ ñêëàäàþòüñÿ
íà ñåë³, òàêèé âåñü åêîíîì³÷íèé ôóíäàìåíò àãðàðíîãî óñòðîþ, éîãî
ñîö³àëüíà ñòðóêòóðà ³ â³äïîâ³äíî, ìàòåð³àëüí³ óìîâè ðåàë³çàö³¿ ãîëî-
âíîãî äâèãóíà âèðîáíèöòâà – îñîáèñòîãî ³íòåðåñó. Âñå öå âèìàãàº
äîñë³äæåííÿ, òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà ðîçðîáêè íàïðÿì³â
óäîñêîíàëåííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí íà ñó÷àñíîìó åòàï³ çåìåëüíî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó çàêîíîäàâñòâ³ áàãàòüîõ çà-
ðóá³æíèõ êðà¿í àáñîëþòíî ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ï³äñèëåííÿ
äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â çåìåëüí³ â³äíîñèíè, â ïåðøó ÷åðãó – â³äíî-
ñèíè âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Öå ïðîÿâëÿºòüñÿ â êîíñòèòóö³ÿõ, ñïåö³àëü-
íèõ çàêîíàõ, íîðìàõ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Íàïðèêëàä, ó çàêîíîäàâñòâ³ ÔÐÍ ï³ä âëàñí³ñòþ ðîçóì³þòü
ïðàâîâó âëàäó îñîáè íàä ìàéíîì (çåìëåþ), ï³ä âîëîä³ííÿì –
ôàêòè÷íó âëàäó íàä íèì, ÿêà íå º ôîðìîþ ïðàâîâ³äíîñèí, àëå
ìîæå áóòè ïðåäìåòîì íàñë³äóâàííÿ, äàðóâàííÿ, ³íøèõ ôîðì â³ä÷ó-
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æåííÿ. Çåìëåâëàñíèê³â, ó ñâîþ ÷åðãó, ä³ëÿòü íà ïðÿìèõ ³ íåïðÿ-
ìèõ. Äî ïðÿìèõ çåìëåâëàñíèê³â â³äíîñÿòü îðåíäàð³â, óòðèìà÷³â
çàêëàäó, òîáòî îñ³á, ôàêòè÷íî âîëîä³þ÷èõ çåìëåþ, à äî íåïðÿ-
ìèõ – îðåíäîäàâö³â, òîáòî ¿¿ âëàñíèê³â, íå îáðîáëÿþ÷èõ çåìëþ,
àëå ìàþ÷èõ ïðàâî ðîçïîðÿäæåííÿ. Çà çàêîíîäàâñòâîì ö³º¿ êðà¿íè
â³ä÷óæåííÿ çåìåëü ìîæëèâå ò³ëüêè ó âèïàäêàõ, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü
ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì. Óãîäè ³ç ïðîäàæó ðåãóëþþòüñÿ çàêîíîì,
ÿêèé ïåðåäáà÷àº âèä ³ ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ, ñòóï³íü ðåàë³çàö³¿ é
â³äñóòí³ñòü ïðîòèð³÷÷ÿ ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà òà ïðèéìàþ÷èõ
ó÷àñòü ñòîð³í.

Çàêîíîì ²ñïàí³¿ â³ä 1953 ðîêó ïðî îõîðîíó òà ïîêðàùåííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü âëàñíèê³â çîáîâ’ÿçóâàëè çàñòîñîâóâàòè
àãðîòåõí³÷í³ ïðèéîìè â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâ³â, âèçíà÷åíèõ ì³í³ñ-
òåðñòâîì çåìëåðîáñòâà.

Äåðæàâíå âòðó÷àííÿ â ïðàâà ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíîþ âëàñ-
í³ñòþ â³äáóâàºòüñÿ, â îñíîâíîìó, øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó
ïðîäàæó òà îðåíäè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, à òàêîæ ¿õ íàñë³äóâàííÿ.
Òàê, ó ÔÐÍ óñ³ óãîäè ïî â³ä÷óæåííþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ³
ë³ñîâèõ çåìåëü çä³éñíþþòüñÿ çà ñïåö³àëüíèì äîçâîëîì, ïðè÷îìó, â
íüîìó ìîæå áóòè ³ â³äìîâëåíî, ÿêùî öå òÿãíå çà ñîáîþ íåäîö³ëü-
íå çìåíøåííÿ àáî ïîä³ë çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÷è ÿêùî çàÿâëåíà ö³íà
íå â³äïîâ³äàº âàðòîñò³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Õî÷à âëàñí³ñòü ³ îðåíäà ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê îñíîâí³ ôîðìè
äîâãîñòðîêîâîãî ïðàâà íà çåìëþ, àëå ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ó çàãàëü-
íîìó ïðàâîâîìó ïîë³ íå îäíàêîâå. Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿, Í³ìå÷÷èí³
òà Øâåö³¿ âëàñí³ñòü – îñíîâíà òà íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíà ôîðìà
äîâãîñòðîêîâîãî ïðàâà íà çåìëþ, àëå ïîðÿä ³ç íèì ³ñíóº ³ ôîðìà
äîâãîñòðîêîâî¿ îðåíäè. Îñòàííÿ òðàäèö³éíî íàéá³ëüøå ðîçïîâñþ-
äæåíà ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿, äå íåìàº íàâ³òü îáìåæåíü ñòðîê³â
îðåíäè çåìë³. Ó Í³ìå÷÷èí³ îðåíäà çâè÷àéíî òðèâàº 99 ðîê³â ³
îñòàíí³é îðåíäàòîð ìàº ïðàâî íà ¿¿ ïðîäîâæåííÿ.

Õàðàêòåðèçóþ÷è ñòàíîâèùå êîëèøí³õ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ñõ³äíîºâ-
ðîïåéñüêèõ êðà¿í, ìîæíà ï³äñóìóâàòè, ùî õî÷à îäíîîñ³áíà âëàñ-
í³ñòü íà çåìëþ òàì ÷àñòêîâî â³äíîâëåíà, íàðÿäó ç öèì çáåðåæåíî
çíà÷í³ îáìåæåííÿ íà âèêîðèñòàííÿ îòðèìàíî¿ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü
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çåìë³, ë³ì³òîâàíî ìàêñèìàëüí³ òà ì³í³ìàëüí³ ðîçì³ðè ïðèâàòèçîâàíèõ
ä³ëÿíîê, íå äîçâîëåíî ïðîäàæ çåìë³ ³íîçåìöÿì, çåìë³ äåðæãîñï³â
ïåðåäàí³ âëàñíèêàì íà îñíîâ³ äîâãîñòðîêîâî¿ îðåíäè. Ó æîäí³é
êðà¿í³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè íå ³ñíóº â³ëüíîãî çåìåëüíîãî ðèíêó ³
íåîáìåæåíîãî ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, áåçêîíòðîëü-
íèõ îïåðàö³é êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³. Âèêîðèñòàííÿ çåìë³ âëàñíè-
êàìè àáî îðåíäàðÿìè ´ðóíòóºòüñÿ íà ñóâîð³é â³äïîâ³äàëüíîñò³
çã³äíî ³ç ïðàâîâèì ðåæèìîì ³ âèìîãàìè íàö³îíàëüíîãî àáî ì³ñöå-
âîãî çàêîíîäàâñòâà.

Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ïèòàííÿ äîïóñêó íà çåìåëüíèé
ðèíîê ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â. Ó ÑØÀ, íàïðèêëàä, ó 1978 ðîö³
áóâ ïðèéíÿòèé ñïåö³àëüíèé ôåäåðàëüíèé çàêîí, çà ÿêèì óñ³ ³íî-
çåìí³ ïîêóïö³ òà âëàñíèêè ïîâèíí³ âåñòè ñïåö³àëüíó çâ³òí³ñòü ïðî
çä³éñíþâàí³ íèìè óãîäè êóï³âë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ çåìë³ òà
ôîðìè ¿¿ âèêîðèñòàííÿ. ²íîçåìí³ âëàñíèêè çåìë³ ó ÑØÀ âîëîä³-
þòü âñüîãî ëèøå 0,2 % ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, ïðè÷îìó
á³ëüøå í³æ äâ³ òðåòèíè öèõ ïëîù çíàõîäÿòüñÿ ó ñï³ââëàñíîñò³
àìåðèêàíñüêèõ ãðîìàäÿí.

²ñòîðè÷íèé ïðîöåñ ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó ñâ³ò³ ñâ³ä-
÷èòü ïðî òå, ùî â êðà¿íàõ, äå ïðîòÿãîì ñòîë³òü ³ñíóâàëà ïðèâàòíà
âëàñí³ñòü íà çåìëþ, ðèíêîâèé îá³ã çåìë³ òà âñÿ ñèñòåìà ðèíêîâèõ
çåìåëüíèõ â³äíîñèí óñå á³ëüøå ë³ì³òóºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ îáìåæóâà-
ëüíèõ ìåòîä³â äåðæàâè. Â õîä³ ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó ïðèâàòíà
âëàñí³ñòü íà çåìëþ ç ðåàëüíî íåîáìåæåíî¿ ôîðìè âîëîä³ííÿ,
êîðèñòóâàííÿ é ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ âñå á³ëüøå ïåðåòâîðþºòü-
ñÿ íà â³äíîñíó. Ñâîáîäà âëàñíèêà â íèõ ïîºäíóºòüñÿ ç äåðæàâ-
íèì ðåãóëþâàííÿì çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ÿêå ñïðÿìîâàíå íà
ïîïåðåäæåííÿ ñïåêóëÿö³¿ çåìëåþ, íåäîïóùåííÿ íàäì³ðíîãî ïîäð³-
áíåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ
çåìåëü, ïåðåòâîðåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â ãàëóçü ïðîìèñëî-
âîãî âèðîáíèöòâà.

Íà æàëü, íàâåäåí³ ïðèêëàäè íå äàþòü ãîòîâèõ ðåöåïò³â ôîð-
ìóâàííÿ é ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí âëàñíîñò³. Ìåòîäè òà
ïðèéîìè, âèïðàâäàí³ â îäíèõ óìîâàõ, ìîæóòü áóòè íååôåêòèâíèìè
â ³íøèõ. Ç ïîãëÿäó íà öå Á.Ä.Áðóöêóñ ñòâåðäæóâàâ: “…êîæíà
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ðåôîðìà çä³éñíþºòüñÿ â ïåâíèõ óìîâàõ, ³ æîäíà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷-
íà ðåôîðìà íå ìîæå áóòè ïðåäìåòîì äëÿ íàñë³äóâàííÿ” [2, ñ.131].

² âñå æ, çåìåëüíà ðåôîðìà, ùî çä³éñíþºòüñÿ â Óêðà¿í³ â
íàïðÿìêó ïîä³ëó âåëèêèõ ãîñïîäàðñòâ íà äð³áíîòîâàðí³, íà íàø
ïîãëÿä, º íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíîþ, òèì á³ëüøå, ùî ç áîêó
äåðæàâíèõ îðãàí³â ó íàä³¿ íà ïîÿâó åôåêòèâíîãî âëàñíèêà ïðàêòè÷-
íî íå çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ çåìåëü.
Á³ëüø³ñòü â÷åíèõ-àãðàðíèê³â ñüîãîäí³ ñõèëÿþòüñÿ äî äóìêè, ùî
ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ íå º
àáñîëþòíèì, âîíî ïîâ’ÿçàíî ³ç ïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà ³ ðåàë³çóºòüñÿ
ç óðàõóâàííÿì îáìåæåíü, ÿê³ íàêëàäàº äåðæàâà [8, 9].

Ïðèéíÿòèé ó 2002 ðîö³ íîâèé Çåìåëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè
âèìàãàº äîïîâíåííÿ ðîçä³ëó ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí, ÿêå íå ïîâèííî äîïóñêàòè ñïåêóëÿö³¿ çåìëåþ, ïîïåðåäæó-
âàòè íàäì³ðíå ïîäð³áíåííÿ ä³ëÿíîê, ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ åôåêòèâ-
íîñò³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèâàòíèõ çåìåëü ïîâèíí³ âêëþ÷àòè êî-
íòðîëü çà ¿õ çàáðóäíåííÿì, äîòðèìàííÿì ´ðóíòîçàõèñíèõ çàõîä³â,
ïðèéíÿòòÿ ºäèíèõ ñòàíäàðò³â çàñòîñóâàííÿ õ³ì³êàò³â, çáåðåæåííÿ
ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â.

Ïîäàëüøå ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ïîâèííî çä³éñíþâàòè-
ñÿ íà îñíîâ³ ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ³ç
âèçíà÷åííÿì íàóêîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî òà ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ïàêåòà çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³
ðåãëàìåíòóþòü ïðîöåñ ïðèâàòèçàö³¿ çåìë³. Êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè ðîç-
âèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïðèéíÿòî ó áàãàòüîõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè,
â òîìó ÷èñë³ ó Õàðê³âñüê³é îáëàñò³ [7]. Àëå äëÿ óñï³øíîãî âèêîíàí-
íÿ öèõ ïðîãðàì äîö³ëüíî ïðîâåñòè çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ òåðèòîð³¿ é
çåìëåóñòð³é ãîñïîäàðñòâ ç óðàõóâàííÿì íîâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Óêðà¿íà ìàº çíà÷íèé ³ âèñîêîÿê³ñíèé
çåìåëüíèé ôîíä, ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ çåìåëü çíà÷íî ïîñòóïàºòüñÿ
ðîçâèíóòèì êðà¿íàì ñâ³òó, ùî º íàñë³äêîì íåäîñêîíàëîñò³ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí [5].

Ðîçïî÷àòèé â Óêðà¿í³ ç 1990 ðîêó ïåðåõ³ä íà ðèíêîâ³ çàñàäè ó
ñèñòåì³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ ç âåëèêèìè òðóäíîùàìè.
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Ïðîöåñ çàêð³ïëåííÿ ïðàâ íà çåìëþ äëÿ 18 ì³ëüéîí³â ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñó çåìëåâïîðÿäíèõ ³ îðãàí³çà-
ö³éíî-åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â ñóïðîâîäæóâàâñÿ ãîñòðèì ïîë³òè÷íèì
ïðîòèñòîÿííÿì, óñêëàäíþâàâñÿ áðàêîì òåõí³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ ìîæ-
ëèâîñòåé äëÿ âèçíà÷åííÿ ìåæ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ³íâåíòàðèçàö³¿ òà
ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ¿õ ãðîøîâî¿ îö³íêè.

Âèñíîâêè. Íà ñüîãîäí³ ñåðåä ó÷åíèõ-àãðàðíèê³â º äîì³íóþ÷îþ
äóìêà, ùî ïðîäàæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ï³äâèùóº ìîòèâàö³þ äî ³íâåñ-
òóâàííÿ â åêîíîì³êó, ðîçøèðåííÿ ÷è ìîäåðí³çàö³þ ï³äïðèºìñòâ,
æèòëà, îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè, ³íòåíñèô³êàö³þ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ é ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ çåìë³. Êð³ì òîãî, î÷åâèäíèì º òîé ôàêò,
ùî íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä ïðîäàæó ä³ëÿíîê, ÿê³ áóëè ó äåðæàâí³é
òà êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ äî â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â, ñòâîðþº óìîâè
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ôîðìóâàííÿ ðèíêó çåìë³. Äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ïðîçîðîãî ðèíêó çåìë³ òà åôåêòèâíîãî éîãî
ðåãóëþâàííÿ, ïîòð³áíî âíåñòè çì³íè é äîïîâíåííÿ äî ÷èííèõ êîäåê-
ñ³â ³ çàêîí³â òà ïðèéíÿòè ñïåö³àëüíèé çàêîí ïðî ðèíîê çåìë³.
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