
Äóìàåòñÿ, íåñëó÷àéíî âûñîêèé ïðåäñòàâè-

òåëü ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïîä÷åðêíóë,

÷òî ñðåäè ïðèîðèòåòîâ áóäóùåé ïÿòèëåòêè –

ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà

æèçíè íà ñåëå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå êóëüòóðû

òðóäîâûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé

çàùèùåííîñòè ðàáîòíèêîâ îòðàñëè. Êàê ïîíÿò-

íî è òî, ïî÷åìó Â. Çóáêîâ îòìåòèë òàêæå, ÷òî

ïðåäñòîèò ïîâûñèòü óðîâåíü îïëàòû òðóäà è

ïðîäîëæèòü ïðèâëå÷åíèå â îòðàñëü ìîëîäûõ

êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Ýòî íå òîëü-

êî äàíü ó÷àñòâîâàâøåé â ðàáîòå ñúåçäà ïðîôñî-

þçíîé àóäèòîðèè. Ýòî è ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî â

íà÷àëå òåêóùåé ïÿòèëåòêè êàê ðàç ýòè íàïðàâëå-

íèÿ Ãîñïðîãðàììû îêàçàëèñü îáäåëåííûìè. È

äîëãè äåðåâíè íàäî îòäàâàòü.

Âïðî÷åì, âðÿä ëè ñîöèàëüíûå ïðèîðèòåòû

îñëàáÿò âíèìàíèå ê ôàêòîðàì èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ ñâÿçåé ìåæäó îòðàñëÿìè àãðîïðî-

ìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Â ïîñëåäíèå ãîäû

âûðîñëè ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè

ÀÏÊ. Åñëè íåñêîëüêî ëåò íàçàä èõ îöåíèâàëè â

1–2 ìëðä äîëë., òî ñåé÷àñ – â 4 ìëðä. Ìîæíî,

êîíå÷íî, ñåòîâàòü, ÷òî è íûíåøíÿÿ ñóììà

äàëåêà îò 9 ìëðä äîëë., êîòîðûå îïðåäåëåíû

êàê íà÷àëüíàÿ öèôðà ïðè âñòóïëåíèè ñòðàíû â

ÂÒÎ. Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíî, ÷òî àêòèâèçàöèÿ

èíâåñòèöèé â ÀÏÊ óæå áëàãîïðèÿòíî ñêàçà-

ëàñü íà ñîñòîÿíèè íåêîòîðûõ îòðàñëåé ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà, ïðåæäå âñåãî ïòèöåâîäñòâà è

ñâèíîâîäñòâà.

Î÷åâèäíî, îäíàêî, ÷òî äîáðûå èçìåíåíèÿ

ïîêà çàòðîíóëè íåáîëüøóþ ÷àñòü ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ôåðìåðîâ, ñðåäñòâà

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äîñòàþòñÿ îãðàíè-

÷åííîìó ÷èñëó õîçÿéñòâ. Ê òîìó æå, êàê ïîêàçàë

è ýòîò ãîä, âûäåëåííûå ãîñóäàðñòâîì äåíüãè

çàñòðåâàþò íàäîëãî â ÷èíîâíè÷üèõ ñåòÿõ è ñ

îãðîìíûì çàïîçäàíèåì äîõîäÿò íåïîñðåäñòâåí-

íî ê ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì.

Ñêàçûâàþòñÿ íåäîñòàòêè â ýêîíîìè÷åñêîì

ìåõàíèçìå ôèíàíñèðîâàíèÿ Ãîñïðîãðàììû. Îá

ýòîì íåäàâíî ãîâîðèëè ó÷àñòíèêè òðàäèöèîí-

íûõ Íèêîíîâñêèõ ÷òåíèé, ñîáèðàþùèõ âåäóùèõ

ýêîíîìèñòîâ-àãðàðèåâ ñòðàíû.

Çàêîí î ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è ãîñïðîãðàììà

äî 2012 ã. ðàçðàáàòûâàëèñü êàê ýëåìåíòû óñòîé-

÷èâîé íà ïÿòèëåòèå, ïðîçðà÷íîé è ïîíÿòíîé äëÿ

ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-

òèêè. Îäíàêî ïåðâûå ãîäû èõ ðåàëèçàöèè ïîêà-

çàëè, ñ÷èòàåò äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Âàñè-

ëèé Óçóí (ÂÈÀÏÈ èì. À.À. Íèêîíîâà), ÷òî ïðè-

íÿòûé ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì âûïîëíåíèÿ Ãîñ-

ïðîãðàììû ñòðàäàåò ñåðüåçíûìè èçúÿíàìè. Îí

ñëîæåí, íåóñòîé÷èâ è íåïðîçðà÷åí.

Ñàìà Ãîñïðîãðàììà ðàññ÷èòàíà íà ïÿòü ëåò.

Ìåæäó òåì ïëàíèðîâàíèå ôèíàíñîâ íà åå îñó-

ùåñòâëåíèå âåäåòñÿ â åæåãîäíîì ðåæèìå. Êàæ-

äûé ãîä íåñåò èçìåíåíèÿ â ñîñòàâå ïëàíîâûõ

ìåðîïðèÿòèé è ðàçìåðå âûäåëÿåìûõ ðåñóðñîâ íà

èõ ðåàëèçàöèþ. Òî ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå íàïðàâëå-

íèÿ (íàïðèìåð, ñóáñèäèðîâàíèå êîìáèêîðìîâ â

2008 ã.), ðåçêî óâåëè÷èâàþòñÿ ñóáñèäèè íà ïðèî-

áðåòåíèå óäîáðåíèé, ÷òî íå ìîæåò íå ðàäîâàòü

àãðàðèåâ. À òî èç ïÿòèëåòíèõ îáåùàíèé âäðóã

îêàçûâàþòñÿ èñêëþ÷åíû òàêèå ìåðû, êàê êîì-

ïëåêñíàÿ çàñòðîéêà òåððèòîðèé, ðàçâèòèå êîí-

ñóëüòàöèîííûõ ñëóæá, ïîääåðæêà ýêîíîìè÷åñêè

çíà÷èìûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, ó÷àñòèå

îòðàñëåâûõ ñîþçîâ â ãîñóïðàâëåíèè, ðàçâèòèå

îâöåâîäñòâà, òàáóííîãî êîíåâîäñòâà è ò. ä. Ïðè
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ЧТОБЫ НЕ БЫЛО МУЧИТЕЛЬНО
БОЛЬНО ОТ ВСТУПЛЕНИЯ В ВТО… 
Ю. Савин,
«Крестьянские ведомости»

В 2011 г. предстоит разработать новую пятилетнюю Госпрограмму на период до 2017 г., отметил первый вице-премьер
Виктор Зубков на состоявшемся на днях V съезде профсоюза работников АПК России. Отметим, что действующая сейчас
Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельхозпродукции, сырья и
продовольствия на 2008–2012 гг. была утверждена летом 2007 г.
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ýòîì íå ó÷òåíî, ñïðàâåäëèâî ñåòóåò ó÷åíûé, ÷òî

ïî íåêîòîðûì èç èñêëþ÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé

îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà íåñëè ìíîãîëåòíèé

õàðàêòåð. Íàïðèìåð, ïî ìíîãîëåòíèì íàñàæäå-

íèÿì ñóáñèäèè îáåùàíû íå òîëüêî íà ïîñàäêó

ðàñòåíèé, íî è íà óõîä çà íèìè âïëîòü äî ïëîäî-

íîøåíèÿ.

Äðóãîé íåäîñòàòîê, î êîòîðîì ãîâîðÿò ñàìè

ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëè: îíè ñëèøêîì ïîçäíî

óçíàþò îá óñëîâèÿõ ãîñïîääåðæêè íà òåêóùèé

ãîä. Åæåãîäíî ìàøèíà ñóáñèäèðîâàíèÿ äîëãî

êðóòèòñÿ, ïðåæäå ÷åì êîíêðåòíûå àãðàðèè

óçíàþò ñâîé øàíñ ïîëó÷èòü ãîñïîääåðæêó.

Çàòÿãèâàåòñÿ ðàáîòà íàä áþäæåòîì ñòðàíû â

ñòåíàõ ïàðëàìåíòà. Íå ñïåøèò ïðàâèòåëüñòâî

ñ ïðèíÿòèåì ïîñòàíîâëåíèé, óñòàíàâëèâàþ-

ùèõ ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ñóáñèäèé

äëÿ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Ìèíñåëüõîçó òîæå òðå-

áóåòñÿ ìíîãî âðåìåíè, ÷òîáû îïðåäåëèòü

îáúåìû ñóáñèäèé ïî ðåãèîíàì, çàêëþ÷èòü

ñîîòâåòñòâóþùèå ñîãëàøåíèÿ ñ êàæäûì

ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè. Ëèìèòû ñðåäñòâ èç

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îñóùåñòâëåíèå êàæ-

äîãî ìåðîïðèÿòèÿ äîâîäÿòñÿ äî ðåãèîíîâ

òîëüêî â ìàðòå.

Ïîñëå ýòîãî íåñêîëüêî ìåñÿöåâ óõîäèò íà

êîððåêòèðîâêó ìåñòíûõ áþäæåòîâ è âûäåëåíèå

ñðåäñòâ íà ñîôèíàíñèðîâàíèå. Çàòåì óòî÷íÿþò-

ñÿ è óòâåðæäàþòñÿ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè

âëàñòè â ðåãèîíàõ íîðìàòèâû è ïðàâèëà ðàñïðå-

äåëåíèÿ ñóáñèäèé ìåæäó ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿ-

ìè… Â ëó÷øåì ñëó÷àå î ñòàâêàõ ñóáñèäèé àãðà-

ðèè óçíàþò îñåíüþ.

Ê òîìó æå ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íå

ãàðàíòèðîâàíà, ñ÷èòàåò Â. Óçóí. Çàêîíîäàòåëü-

ñòâî ÐÔ íàïèñàíî òàê, ÷òî ó ãîñóäàðñòâà íå âîç-

íèêàåò îáÿçàòåëüñòâà, à ó ñåëüõîçïðîèçâîäèòå-

ëåé – ãàðàíòèè ïî ñóáñèäèðîâàíèþ. Ìîæíî ïðà-

âèëüíî îôîðìèòü âñå äîêóìåíòû, íî àãðàðèþ

ìîãóò îòêàçàòü â ïîääåðæêå, åñëè ñóììà çàÿâîê

îò íåãî è åãî êîëëåã ïðåâûñèò âûäåëåííûé

ëèìèò. Â ñóä ïðè ýòîì ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëü

ïîéòè íå ìîæåò, òàê êàê çàêîíîäàòåëüñòâîì åìó

äàíî ïðàâî ïðîñèòü ñóáñèäèè, íî íå ãàðàíòèðó-

åòñÿ èõ ïîëó÷åíèå.

Â. Óçóí ïðåäëàãàåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîí

î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Äîêóìåíò íàäî

ñäåëàòü áîëåå äåòàëüíûì, ïîäðîáíûì, ñ òåì

÷òîáû îí ñòàë çàêîíîì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.

Äîñòóï ê ñóáñèäèÿì äîëæåí îáåñïå÷èòü çàêîí, à

íå ðåøåíèÿ ÷èíîâíèêîâ. ×òîáû îáåñïå÷èòü

óñòîé÷èâîñòü ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ãîñïðî-

ãðàììû, öåëåñîîáðàçíî ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé è

ñóììû ôèíàíñèðîâàíèÿ óòâåðæäàòü íå íà îäèí

ãîä, à íà âñå âðåìÿ åå äåéñòâèÿ. Ïðè ïðèíÿòèè

áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ãîä îáÿçàòåëüñòâà ïî

ôèíàíñèðîâàíèþ ìåðîïðèÿòèé Ãîñïðîãðàììû

äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðèîðèòåòíûå.

Òàêîé ïîäõîä, ïî ìíåíèþ Â. Óçóíà, ïîçâîëèò

èçáåæàòü îñòàòî÷íîãî ïðèíöèïà âûäåëåíèÿ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ïîääåðæêó ñåëüñêîãî

õîçÿéñòâà.

È åùå îäíî ïðåäëîæåíèå: îòêàçàòüñÿ îò

èíñòèòóòà ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé Ãîñ-

ïðîãðàììû. Äåéñòâóþùèé ñåé÷àñ ïîðÿäîê,

êîãäà âûäåëåíèå ôåäåðàëüíûõ ñóáñèäèé äîëæíî

îáÿçàòåëüíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè

ôèíàíñàìè èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, íå òîëü-

êî çàìåäëÿåò ñàì ïðîöåññ âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ

àãðàðèÿì. Êðîìå òîãî, íåäîñòàòîê ñðåäñòâ â

ðåãèîíàëüíîì áþäæåòå ìîæåò ëèøèòü ñåëüõîç-

ïðîèçâîäèòåëåé äîñòóïà ê ôåäåðàëüíûì ñðåä-

ñòâàì. Ìîæíî ãîâîðèòü î íåðàâíûõ óñëîâèÿõ

êîíêóðåíöèè, ðàçðóøåíèè åäèíîãî àãðàðíîãî

ðûíêà ñòðàíû.

Êàæäûé ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëü ñòðàíû,

âûïîëíèâøèé ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ, äîë-

æåí ãàðàíòèðîâàííî ïîëó÷àòü ñóáñèäèè – íåçà-

âèñèìî îò ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ñîñòîÿíèÿ

ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Ðåãèîíû, â ñâîþ î÷å-

ðåäü, ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñâîé ïåðå÷åíü ìåðî-

ïðèÿòèé è ôèíàíñèðîâàòü èõ èç ñâîèõ áþäæå-

òîâ. Òàêîé ïîðÿäîê èçáàâèò ôåäåðàëüíûå è

ðåãèîíàëüíûå âëàñòè îò áåñêîíå÷íûõ ñîãëàñîâà-

íèé, çàòÿæåê ïðîöåññà ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðî-

ïðèÿòèé àãðàðíîé ïÿòèëåòêè.

Åñòü ó ó÷åíûõ-àãðàðèåâ è äðóãèå ïðåòåíçèè ê

äåéñòâóþùåìó ýêîíîìè÷åñêîìó ìåõàíèçìó

ÀÏÊ. È â õîäå ðàçðàáîòêè íîâîé àãðàðíîé ïÿòè-

ëåòêè âàæíî ðàññìîòðåòü èõ îáîñíîâàííîñòü,

âçÿòü íà âîîðóæåíèå ëó÷øèå ïðåäëîæåíèÿ. Òåì

áîëåå ÷òî áóäóùàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà

áóäåò äåéñòâîâàòü â î÷åíü îòâåòñòâåííûé äëÿ

ðîññèéñêîãî ñåëà ïåðèîä – ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî

óæå â ñëåäóþùåì ãîäó Ðîññèÿ ñòàíåò ÷ëåíîì

Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè. È ÷òîáû ðîñ-

ñèéñêîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî èñïûòàëî íàèìåíü-

øèå èçäåðæêè îò ýòîãî øàãà, ýêîíîìè÷åñêèé

ìåõàíèçì â ÀÏÊ äîëæåí áûòü çàðàíåå îòðàáîòàí

äî ñîâåðøåíñòâà.
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